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1. WSTEP

Niniejsze opracowanie ma za zadanie wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i zaproponowanie granic obszaru rewitalizacji, zgodnie z Ustawqg o rewitalizacji z dnia
9 paZdziernika 2015 r. (Dz.U. 1777)

Zakres przestrzenny opracowania obejmuje obszar miasta Sejny, o powierzchni 21,3 km?2.
Dokument obejmuje swoim zakresem zagadnienia wskazane w Ustawie o rewitalizacji. Na tej
podstawie przeprowadzono wielowymiarowq, analize zrdinicowania wewnatrzmiejskiego
negatywnych zjawisk w miescie Sejny uwzgledniajgcg uwarunkowania proceséw rewitalizacji.
Wyznaczenie granic obszaréw znajdujgcych sie w stanie kryzysowym odbyto sie przy
zastosowaniu metodyki audytu miejskiego.
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2. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Gmina Miasto Sejny w ramach projektu pn. ,Przemysimy Centrum na nowo. Program
Rewitalizacji Miasta Sejny na lata 2017-2027" wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 podjeta trud opracowania
Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR). Program rewitalizacji to dokument, ktéry w sposéb
kompleksowy przygotowuje, programuje oraz okresla sposdb wdrazania catego procesu
rewitalizacji. Ministerstwo Rozwoju odpowiedzialne za wprowadzenie rozwigzan ustawowych
dotyczacych rewitalizacji o programie pisze, ze jest to: inicijowany, opracowany i uchwalony przez
rade gminy wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej lub srodowiskowej, zmierzajgcy do wyprowadzenia obszarow
rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich zrdwnowazonego rozwoju,
stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania roéznorodnych aktywnosci
w ramach rewitalizacji.

GPR Miasta Sejny opracowany jest w oparciu o ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777) oraz w zgodzie z wytycznymi w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Ustawa jak rdéwniez wytyczne rewitalizacje definiujg jako: kompleksowy proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe
(powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub
przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, przestrzeni | lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.

Do dziatan przygotowujacych opracowanie GPR zaliczy¢ nalezy wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. W tym celu zgodnie z zapisami ustawy konieczne jest
przeprowadzenie analiz, w ktérych wykorzystuje sie obiektywne i weryfikowalne mierniki
i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.
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Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie miasta Sejny




DIAGNOZY I ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI W MIESCIE SEJNY

3. METODA BADAN.

3.1. Zakres badan i analiz

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji konieczne jest
przeprowadzenie analiz wykorzystujacych obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody
badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Spetnienie tego warunku w praktyce sprowadza sie do koniecznosci przeprowadzenia
kompleksowej analizy zréznicowania wewnatrzmiejskiego (tzw. audytu miejskiego) w formie
i zakresie wyznaczonym przez Ustawe o rewitalizacji*. Wytyczne definiujg warunki, ktére dany
obszar gminy musi spetnia¢ aby mozna byto uzna¢ go za zdegradowany. Obszar taki
charakteryzuje sie wystepowaniem stanu kryzysu definiowanego jako koncentracja negatywnych
zjawisk:

1. Spotecznych.

2. oraz co najmniej jednego z negatywnych zjawisk:
a. Gospodarczych.
b. Srodowiskowych.
c. Przestrzenno-funkcjonalnych.

d. Technicznych.

Wyszczegdlniony zostat katalog rodzajow zjawisk, ktdre nalezy poddac analizom, w celu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego. Jako szczegdlnie istotne wsrdd poszczegdlnych rodzajow
(wymiarow) zjawisk Ustawa oraz Wytyczne... identyfikuja:

1. Zjawiska spoteczne:
a. Bezrobocie.
b. Ubdstwo.
c. Przestepczosc.
d. Niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego.
e. Niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
2. Zjawiska gospodarcze:
a. Niski stopien przedsiebiorczosci.
b. Staba kondycji lokalnych przedsiebiorstw.
3. Zjawiska srodowiskowe:
a. Przekroczenia standardéw jakosci srodowiska.

b. Obecnos¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska.

4. Zjawiska przestrzenno-funkcjonalne:

a. Niewystarczajgce wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty
stan techniczny.

1 Rozdziat 3 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, art. 8-13.
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d.

e.

Brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢.

Niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji
obszaru.

Niski poziom obstugi komunikacyjne;j.

Niedobdr lub niska jakos$¢ terendw publicznych.

5. Zjawiska techniczne:

a.

Degradacja stanu technicznego obiektdw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym.

Niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegblnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

Dla zachowania klarownosci dalszego wywodu, w zakresie delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji na terenie miasta Sejny, przyjeto strukture analiz wynikajaca
wprost z zapisow Ustawy o rewitalizacji.
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3.2. Metodyka badan i analiz

Dotychczas analiza zrdznicowania wewnatrzmiejskiego przeprowadzana byta
wg klasycznego podziatu zaproponowanego przez Wallisa (1977)% wyrdzniajgcego dwa gtéwne
wymiary miast: podsystem spoteczno-gospodarczy oraz urbanistyczny — rozumiany jako catosé
zagadnien przestrzennych, w tym architektonicznych oraz dotyczgcych materialnego dziedzictwa
kulturowego. Obecne podejscie do rewitalizacji zaprezentowane w Ustawie oraz Wytycznych
posrednio wpisuje sie w ten podziat. Pojawia sie jednak bardziej szczegétowy, opisany powyzej,
podziat petniej charakteryzujacy procesy degradacji, ktére powodujg konieczno$é podjecia dziatan
rewitalizacyjnych.

Takie rozwigzanie pozwala w sposéb logiczny i przejrzysty przeanalizowac poszczegdlne
zjawiska majgce wptyw na procesy degradacji obszaréw zurbanizowanych. Klarownosc
przeprowadzonych badan ma za zadanie utatwié percepcje tych wzglednie skomplikowanych
analiz takze przez postronnych czytelnikow, co w pozytywny sposéb przetozy¢ sie moze na
procesy partycypacji spotecznej catego programu.

3.2.1 Wyznaczanie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji

Ustawa oraz Wytyczne definiujg obszar zdegradowany jako obszar, na ktérym
zidentyfikowano stan kryzysowy. Ten zas rozumiany jest jako ,stan wystepowania negatywnych
zjawisk spotecznych wspdtwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednaj
Z nastepujgcych sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej”.
Wynika z tego zatem, ze warunkiem koniecznym jest zidentyfikowanie kryzysu w sferze
spotecznej. Kolejnym krokiem jest badanie czy na terenie gminy wystepujg zjawiska kryzysowe
w pozostatych sferach. Konsekwencjg tak prowadzonego badania powinno by¢é wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Moze sie jednak okaza¢, ze na terenie gminy nie mozna
wyznaczy¢ obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Wynika to w gtéwnej mierze z faktu, ze o ile
w skali gminy zawsze mozna znalez¢ tereny o mniejszym i wiekszym natezeniu réznych zjawisk,
o tyle kwestia ich naktadania sie w przestrzeni nie jest juz oczywista. Schemat postepowania dla
uczytelnienia catego procesu i w konsekwencji takze struktury prowadzonych analiz, zostat
zobrazowany w postaci rysunku (Rysunek 3.2.1).

Badanie zjawisk spotecznych jest pierwszym krokiem w delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Wystepowanie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
jest bowiem warunkiem koniecznym do przejscia do kolejnego etapu procedury delimitacji.
Na tym etapie moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej negatywne zjawiska spoteczne o rdéinym
natezeniu, co prawda wystepuja w poszczegdlnych jednostkach odniesienia, ale ich
wystepowanie jest roztgczne. Negatywne zjawiska spoteczne wystepujg wiec w gminie, jednak nie
nakfadajg sie na siebie w przestrzeni. Nalezy spodziewac sie, ze w praktyce wyznaczania obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji beda to bardzo rzadkie przypadki.

Jedli zidentyfikowany zostanie kryzys w sferze spotecznej kolejnym krokiem delimitacji
jest weryfikacja stanu kryzysowego w pozostatych sferach (gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej). W tym przypadku wystarczy spetnienie warunku
wystepowania stanu kryzysowego tylko w jednej z wymienionych grup zjawisk, aby dana

2Wallis A., 1977, Miasto i przestrzeri, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.
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jednostka referencyjna mogta zosta¢ uznana za obszar zdegradowany. Mozliwa jest sytuacja,
w ktérej w przestrzeni gminy bedzie mozna zidentyfikowaé zjawiska kryzysowe o naturze
gospodarczej, srodowiskowej, technicznej, czy przestrzenno-funkcjonalnej, ale mimo tego zadna
jednostka odniesienia nie bedzie mogta spetni¢ kryteriéw obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.
Podobnie, jak w przypadku pierwszego etapu delimitacji sytuacja taka moze wystgpi¢ jesli
w zadnej badanej jednostce nie nastgpi natozenie sie na siebie negatywnych zjawisk spotecznych
i negatywnych zjawisk z ktérejkolwiek z wymienionych, pozostatych grup zjawisk.

@anie negatywnych zjawisk spoIeczn@
Brak kryzysu

Zjawiska

[ Kryzys [Brak kryzysu ( Krvzysj [Brak kryzysuj [ Krvzysj (Brak kryzysuj ( Krvzysj [Brak kryzysuj

@rak obszaru zdegradowanego\=

Rysunek 3.2.1. Procedura wyznaczania obszaru zdegradowanego dla poszczegdinych jednostek referencyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.2. Koncentracja zjawisk

Wazinym elementem przyjetej metodyki, z punktu widzenia wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji, jest okreslenie poziomu koncentracji badanych zjawisk.
Koncentracja jest terminem o charakterze wzglednym. Dlatego tez niezwykle istotne jest, aby
przyja¢ odpowiedni punkt odniesienia dla przedziatéw wartosci wskaznikow, ktore beda
okreslane takim mianem. Na potrzeby niniejszego opracowania poziom ten ustalono
nastepujaco:

1. Pierwszym krokiem byto przyjecie poziomu ogdlnomiejskego tj. wartosci danego
wskaznika dla catego miasta, jako wartosci referencyjnej dla kazdego z analizowanych
zjawisk.

2. Drugim, okreslenie granicznych, znormalizowanych wartosci tego wskaznika, ktore
przyjeto za poziomy odpowiadajgcy poszczegdlnym stopniom natezenia koncentracji
zjawisk kryzysowych.

Przyjecie poziomu ogdlnomiejskiego jako punktu odniesienia utatwito znaczaco wybodr
metody normalizacji. W sytuacji takiej najczesciej stosowane sg metody takie jak:
e Standaryzacja.
e Unitaryzacja.

e Unitaryzacja zerowana.
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e Normalizacja w przedziale [-1,1].
e Przeksztafcenia ilorazowe.

Na potrzeby niniejszego opracowania najbardziej przydatne okazaty sie metody
odnoszace sie bezposrednio do wartosci obliczonej dla catego miasta. Nie brano pod uwage
metod opartych o wielkosci maksymalne, minimalne, czy rozstep analizowanego zjawiska.
Przy takich zatozeniach pozostaty dwie metody, ktdrych zastosowanie rozwazono na potrzeby
normalizacji wskaznikdw w tym dokumencie. Byty to:

e Standaryzacja.
o  Przeksztatcenia ilorazowe.

Na potrzeby niniejszej analizy zdecydowano sie na zastosowanie przeksztatcenia
ilorazowego opartego o wartos¢ wskaznika dla catego miasta.

Zaproponowany wskaznik znormalizowany bywa okreslany w naukach przestrzennych
jako iloraz lokalizacji i jest ceniony jako miara nieréwnomiernosci (koncentracji) rozktadu zjawisk
w przestrzeni. lloraz lokalizacji obliczono za pomocg nastepujgcej formuty:

xij
Zj = —
ij
gdzie:
zjj — wartosc znormalizowana j-tej zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce
xij — wartos$¢ normalizowana j-tej zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce
Xoj— podstawa normalizacji tj. warto$¢ dla catego miasta

W efekcie koicowym otrzymano wskaznik znormalizowany pokazujgcy rozrzut wartosci
dla poszczegélnych jednostek wokét wartosci dla miasta. Wartosci te wyrazone byly jako
krotnosci wartosci dla catego miasta. Dla wartosci rdwnej tym wartosciom znormalizowana
wartosé wskaznika wynosita 1, dla mniejszych od niej byta mniejsza od 1 i wieksza od 0, za$ dla
wartosci wiekszych byta wieksza od 1. Dla utatwienia odbioru analizy do wartosci
znormalizowanego wskaznika odwotywano sie w analizach w % tzn. wartosci znormalizowanej
wynoszacej 1 odpowiadato 100% poziomu wskaznika dla catego miasta. Zastosowanie takiej
metody uczytelnito przekaz poprzez umozliwienie bezposredniego pordwnania poszczegdlnych
wskaznikdw pomiedzy soba. Ponadto, normalizacja umozliwita budowe wskaznikéw dla catych
grup zjawisk kryzysowych jak np. wskaznik problemdéw rodziny, wskaZnik aktywnosci
obywatelskiej, czy probleméw bezrobocia, ktére obliczono jako S$rednie arytmetyczne
wskaznikdw czgstkowych.

Wskazniki podlegajgce analizie w przewazajgcej wiekszosci, ze wzgledu na cel
opracowania, jakim jest wyznaczenie obszaréw zdegradowanych, petnity funkcje stymulant.
Im wyzsze wartosci reprezentowaty wartosci takich wskaznikow, tym gorsza byta sytuacja
analizowanej jednostki. W kilku przypadkach, w celu zachowania klarownosci analizy pozostano
przy wskaznikach o charakterze destymulant®, natomiast w podsumowaniu catosci analizy

3 Na przyktad wskazniki frekwencji wyborczej, poziomu edukacji, poziomu dochoddw, przedsiebiorczosci.
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do wyznaczenia obszardéw zdegradowanych zastosowano juz przeksztatcenie znormalizowanego
wskaznika na jego odwrotnosé wedtug wzoru:

1

Zoijj =
Zij
gdzie:
Zoj —odwrotno$¢ wartosci znormalizowanej, j-tej zmiennej zaobserwowanej w i-tej
jednostce

zj —warto$¢ znormalizowana j-tej zmiennej zaobserwowana w i-tej jednostce
Takie postepowanie przeprowadzono w przypadku nastepujgcych wskaznikow:

e Wskaznika syntetycznego frekwencji wyborczej w wyborach ogdlnopolskich w latach
2014-2015.

e Wskaznika syntetycznego poziomu edukacji.

e Wartosci podatku PIT naleznego w przeliczeniu na 1 podatnika.

e Liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON przypadajgcych na
1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Wyjatkami od powyzej opisanego postepowania byty nastepujgce przypadki:
1. Wskaznik zwigzanym z koncentracjg dziedzictwa materialnego tj. udziat liczby zabytkéw

w ogdle zabytkowego zasobu na terenie miasta. Z punktu widzenia procesow
rewitalizacji wskaznik ten petnit dwojakie funkcje:

a. Przyblizat znaczenie danego obszaru z punktu widzenia dziedzictwa
materialnego miasta.

b. Wskazywat, tym samym posrednio obszary o duzych potrzebach inwestycyjnych
wynikajgcych z koncentracji cennych obiektéw dziedzictwa materialnego.

2. Wskaznik zwigzany z koncentracjg komunalnego zasobu mieszkaniowego.
3. Wskaznik wyposazenia budynkéw mieszkalnych w sie¢ cieptownicza.

Analize przestrzenng w przypadku wiekszosci wskaznikdw prowadzono w czterech
klasach odpowiadajgcych nastepujacym przedziatom wartosci po normalizacji i przedstawieniu
wartosci w %:

Ponizej 80%.
o (80%, 100%>.
e (100%, 120%>.
e Powyzej 120%.

Uktad ten podlegat pewnym modyfikacjiom w zaleznosci od rozktadu analizowanych
zmiennych. W trzech przypadkach, ze wzgledu na charakterystyke zmiennych zastosowano inne
wartosci graniczne dla przedziatéw wartosci wskaznikow. S3 to:

1. Wyniki sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej oraz wskaznik syntetyczny
problemdéw edukacyjnych dzieci i mtodziezy:

e Powyzej 110%.
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e (100%-110%>.
o (90%-100%>.
e Ponizej 90%.

2. Udziat liczby zabytkéw w ogdle zabytkowego zasobu na terenie miasta. Ze wzgledu
na brak normalizacji wskaznika na podstawie analizy rozktadu zmiennych przyjeto
przedziaty wskaznika odpowiadajgce poszczegdlnym klasom natezenia zjawiska:

o Powyzej 10%.
e Ponizej 10%.

3. Wskazniki frekwencji wyborczej. W tym przypadku, klasy wyznaczono positkujgc sie
obliczonymi wartosciami odchylenia standardowego. W rezultacie otrzymano
nastepujgce przedziaty:

e Ponizej 95%.
o (95%-100%>.
e (100%-105%>.
e Powyzej 105%.

e Udziat lokali komunalnych w ogdle zasobu mieszkaniowego miasta. W tym przypadku,
podobnie jak w pkt. .1. na podstawie analizy rozktadu zmiennych przyjeto przedziaty
wskaznika odpowiadajgce poszczegdlnym klasom natezenia zjawiska:

e Ponizej 10%.
o (10%-20%>.
o (20%-30%>.
e Powyzej 30%.
3.2.1. Podziat miasta na miejskie jednostki urbanistyczne
Aby modc precyzyjnie zidentyfikowaé obszary o wzglednie gorszej kondycji
(zdegradowane) w skali catego miasta konieczny byt podziat miasta na mniejsze jednostki.

Za podstawe odniesienia tej analizy przyjeto tzw. jednostki urbanistyczne, ktére
pierwotnie zostaty zaproponowane przez S. Liszewskiego w jego pracy dotyczacej analiz terendéw
miejskich z korica lat 70-tych XX w.*. Zatozenia tej metody zostaty przypomniane m.in. w pracy
zserii Rewitalizacja Miast Polskich dotyczacej monitorowania i ewaluacji dziatan
rewitalizacyjnych®, oraz ekspertyzie wykonanej przez Instytut Rozwoju Miast dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (2013)°.

Podstawowym zatozeniem tej metody jest to, ze podziat powinien uwzgledniaé trzy
zasadnicze cechy obszaréw miejskich. S3 to:

1. Fizjonomia terenu rozumiana jako jego budowa przestrzenna i charakter zabudowy.

2. Funkcja obszaru.

4 Liszewski S., 1978, Tereny miejskie. Podziat i klasyfikacja.
> Monitorowanie i ewaluacja proceséw rewitalizacji, seria Rewitalizacja Miast Polskich, T.11, IRM, 2009.
6 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych, IRM, Krakéw 2013.
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3. Pozioma i pionowa intensywnos¢ uzytkowania terenu.

W zwigzku z tym osobne jednostki powinny stanowic¢ zwarte, wieksze powierzchniowo
obszary o takich funkcjach jak:

o Zielen i rekreacja.

e Uzytkirolne.

e Wody, lasy.

o Nieuzytki.

e Tereny produkcyjne.
e Tereny ustugowe.

e Kompleksy biurowe.

e (Czes¢ terendw komunikacyjnych, w tym w szczegdlnosci duze obszary infrastruktury
kolejowej.

Opisana metoda zaktada réwniez, ze w przypadku terenéw zabudowy mieszkaniowej,
liczba ich mieszkaicéw powinna miesci¢ sie w przedziale od min. 1% do max. ok. 15% liczby
mieszkaicdw miasta. Pewne odstepstwa od tych wartosci dopuszczalne sg ze wzgledu na
specyfike miasta. Zalecane jest takze, aby powierzchnia poszczegélnych jednostek w obszarach
zurbanizowanych nie przekraczata kilku procent powierzchni miasta.

W przypadku zaproponowanego podziatu miasta na jednostki referencyjne, obszarami
o najwiekszej liczbie ludnosci byty: obszar historycznego centrum miasta — jednostka Centrum
(1023 oséb, 17,7% ogdtu ludnosci miasta) oraz obszar intensywnej zabudowy wielorodzinnej —
Konarskiego | (1008 oséb, 17,5% ogdtu ludnosci miasta). Dla odmiany najmniejsza liczba ludnosci
charakteryzowata jednostki Przemystowa (23 osoby, 0,4% ogétu ludnosci miasta) oraz
Konarskiego Il (32 osoby, 0,6% ogdtu ludnosci miasta), przy czym w obu przypadkach obszary te
dominujgcymi funkcjami jednostek byly odpowiednio: dziatalnos¢ wytwdrcza oraz ustugowa.
Najmniej ludnymi jednostkami o charakterze mieszkaniowym byty z kolei jednostki: 1 Maja (160
0s6b, 2,8% ludnosci miasta) oraz Konopnickiej (158 0sdb, 2,7 ludnosci miasta).

Najwiekszymi powierzchniowo sposrdd wyznaczonych jednostek byty: jednostka
obejmujgca niezamieszkaty teren miasta wraz z zabudowg mieszkaniowg przy ulicy Elektrycznej
o powierzchni 227,4 ha, ktéra odpowiadata blisko potowie terenu catego miasta (50,4%).
W grupie jednostek o charakterze mieszkaniowym byty to: Mickiewicza (33,5 ha,
7,5% powierzchni miasta) oraz Centrum (26,8 ha, 6,0% powierzchni miasta).

Przebieg granic jednostek urbanistycznych dla Sejn zostat okreslony przy wykorzystaniu
zrdéznicowanych zrddet informacji przestrzennych, tak aby w jego efekcie powstaty obszary, ktére
moga by¢ intuicyjnie odbierane przez mieszkarnicdw miasta i inne podmioty dziatajgce na jego
terenie. Na potrzeby niniejszego opracowania na terenie miasta Sejny wydzielono tacznie
16 jednostek urbanistycznych (referencyjnych). Grupa ta sktadata sie z:

1. 13 jednostek o charakterze mieszkaniowym.

2. Zwarty obszar zabudowy ustugowej — Konarskiego Il.
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3. Jeden obszar o dominujacej funkcji przemystowej — Przemystowa, na ktéry sktadaty sie
dwa podobszary potozne przy:

a. ul. 1-go Maja.
b. ul. Powstannicow Sejneniskich.
4. Obszaru obejmujgcego pozostatg czesé miasta.

Jednostki urbanistyczne o przewazajacej funkcji mieszkaniowej miaty powierzchnie
199,9 ha, co odpowiadato 44,5% udziatowi w powierzchni miasta ogétem. Wskaznik ten swiadczy
o umiarkowanym stopniu wykorzystania przestrzeni miasta. Tak szczegdétowy podziat miasta na
jednostki referencyjne miat w zatozeniu pozwoli¢ na precyzyjng identyfikacje obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Podziat miasta na jednostki miejskie przedstawia Tabela 3.2.1.
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Broniewskiego.
Centrum.
Grodzka.
Jodfowa.
Konarskiego I.
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. Pozostaty obszar miasta.

Ze wzgledu na niskg bezwzgledng liczbe ludnosci, wynoszacg ponizej 40 oséb
zrezygnowano z analizy wskaznikowej jednostek Przemystowa (nr 15), Pozostaty obszar (nr 16)
oraz Konarskiego Il (nr 14). Postepowanie takie miato na celu unikniecie sytuacji, w ktérych
pojedyncze obserwacje danego zjawiska dawatyby bardzo wysokie wartosci obliczanych
wskaznikdw. Jednostki te pozostawiono natomiast w sporzadzanych zestawieniach
tabelarycznych ze wzgledu na cele poznawcze.

Struktura przestrzenna Sejn umozliwita wyznaczenie granic jednostek w duzej mierze
w sposéb naturalny tj. przebiegajg w oparciu o przebieg gtéwnych arterii komunikacyjnych —
drdg, granic naturalnych — np. rzeka Marycha, rowy, jezioro itp. Granice jednostek starano sie
prowadzi¢ w sposodb jak najbardziej dopasowany do przebiegu granic jednostek o charakterze
katastralnym tj. dziatek ewidencyjnych. Jedynym odstepstwem byto dzielenie przez granice

jednostek urbanistycznych dziatek uzytkowanych jako drogi.
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Podziat miasta na jednostki odniesienia odbyt sie przy uwzglednieniu ich struktury
przestrzennej i istniejgcych zwigzkéw funkcjonalnych. Wydzielone na potrzeby analizy
zréznicowania wewnatrzmiejskiego jednostki w mozliwie duzym zakresie nawigzujg do przebiegu
granic obwoddéw spisowych. Dla jednostek tych Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) udostepnia
dane z zakresu podstawowych struktur demograficznych, a wiec tych, ktdre byty objete spisem
petnym podczas Narodowego Spisu Powszechnego 2011 (NSP 2011).

Tak wyznaczone obszary, obejmujace wiecej niz jeden obwdd spisowy GUS, zostaty
przyjete za jednostki odniesienia dla gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby niniejszego
dokumentu. Nastepnie wykorzystano je do wielowskaznikowej, kompleksowej analizy
poréwnawczej zréznicowania wewnatrzmiejskiego. W konsekwencji mozliwe stato sie precyzyjne
okreslenie granic obszaréw o wyraznie gorszej kondycji w zakresie zjawisk spotecznych,
gospodarczych, technicznych, Srodowiskowych oraz przestrzenno — funkcjonalnych.

Na uwage zastuguje fakt, ze analizy wykonywane na potrzeby opracowania programéw
rewitalizacji, w oparciu o przedstawiong powyzej metode, stanowig jeden z najbardziej
zaawansowanych typdéw analiz w skali wewnatrzmiejskiej, jakie zamawiajg jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego. Pozgdanym jest aby byly one wykorzystywane przez lokalne
wiadze takze w celu szeroko pojetej profesjonalizacji zarzadzania politykg rozwoju miasta.
Szczegdlnie wartosciowe wydaje sie wykorzystanie zaproponowanych jednostek w analizach
prowadzonych na potrzeby dwéch grup dokumentow:

1. Pierwsza grupe stanowig opracowania i aktualizacje dokumentéw o charakterze:
a. Strategicznym np.:
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i in.
e Strategia rozwoju miasta.
e Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych.
b. Operacyjnym np.:

e Program rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii itp.

e Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Gminny program wspierania rodziny.

e Program gospodarki niskoemisyjnej.

e  Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (komunalnym).
e Miejski program opieki nad zabytkami i in.

2. Druga grupe stanowig dokumenty sporzadzane na potrzeby biezgcego monitorowania
realizacji zadan miasta.

Szereg komisji, instytucji miejskich, jednostek budzetowych, spétek komunalnych
itp. sporzadza, przynajmniej w cyklu rocznym, réznego rodzaju sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Wzbogacenie ich o kontekst przestrzenny tzn. analize czesci danych
(informacji) dotyczacych wybranych probleméw w przyjetym uktadzie odniesienia za jaki

moga stuzy¢ zaproponowane jednostki urbanistyczne mozna wykorzysta¢ w celu:
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o Pogtebieniu przedstawianych analiz i kontekstéw.

Informacja geoprzestrzenna, a wiec informacja wzbogacona o komponent
przestrzenny tj. zawierajacy informacje ,gdzie zachodzg okreslone zjawiska” stanowi
cenny i jak dotad na ogdt niedoceniany w praktyce samorzadowej na szczeblu
lokalnym element sprawozdawczosci.

o Estetyzacji dokumentow.

Informacje przestrzenne przedstawione w postaci réznego rodzaju map lub samych
nawet wizualizacji posiadajacych kontekst przestrzenny (np. nazwe jednostki,
dzielnicy itp.) petnig takze funkcje estetyczne, poprzez wprowadzenie do tego
rodzaju raportéw i sprawozdan dodatkowych ilustracji, ktérych liczba bywa na ogét
ograniczona.

o Partycypacji spotecznej.
Przedstawienie nawet tylko wybranych kwestii dotyczacych zréznicowania
wewnatrzmiejskiego budzi zainteresowanie nie tylko pracownikéw Urzedu Miasta,
ale rowniez Radnych, przedstawicieli instytucji dziatajgcych na obszarze miasta,
czy wreszcie mieszkancow.
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Rysunek 3.2.2. Jednostki referencyjne analiz zréznicowania wewnatrzmiejskiego dla miasta Sejny.
Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 3.2.1. Jednostki urbanistyczne miasta Sejny.

Ludnos¢ Powierzchnia

L.p. Nazwa
Liczba | Udziatw % ha Udziat w %
1 Centrum 1023 17,7 26,8 6,0
2 | Konarskiego | 1008 174 57 1,3
3 | Zawadzkiego 745 12,9 71 1,6
4 | Wojska Polskiego 733 12,7 5,6 1,2
5 | Broniewskiego 364 6,3 10,7 24
6 | Wilenska 361 6,2 23,7 53
7 takowa 301 52 255 57
8 | Jodiowa 234 4,0 6,5 14
9 Nowa 224 39 14,7 3,3
10 | Mickiewicza 190 3.3 335 75
11 | Grodzka 188 33 9,7 2,1
12 | 1 Maja 160 2,8 16,4 3,7
13 | Konopnickiej 158 2,7 14,0 31
14 | Konarskiego Il 32 0,6 10,4 2,3
15 | Przemystowa 23 04 1.2 25
16 | Pozostaty obszar 35 06 | 2274 50,7
Suma 5779 100,0 | 4489 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. WYBRANE ELEMENTY KONTEKSTU PROCESOW REWITALIZACII

4.1. Srodowisko przyrodnicze

Miasto Sejny potozone jest w catosci na obszarze jednego mezoregionu fizyczno-
geograficznego tj. Pojezierza Wschodniosuwalskiego.

Na terenie miasta jedyng wystepujaca formy ochrony przyrody jest:
e Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierze Sejnenskie.

W granicach miasta tg formga ochrony objete jest fgcznie 96,7 ha, co stanowi 21,6% ogdtu
powierzchni miasta. Ochrong objeta jest pdtnocna czes$é¢ miasta, w tym w catosci jednostka
Mickiewicza.

W bezposrednim otoczeniu miasta, na poétnocny-wschdd od jego granic, przebiega
ponadto korytarz ekologiczny Puszcza Augustowska-Puszcza Romnicka.

Taka sytuacja niesie ze sobg dwojakie skutki z punktu widzenia proceséw rewitalizacji.
Z jednej strony ufatwia¢ moze prowadzenie dziatan o charakterze infrastrukturalnym. Z drugiej,
sprawia, ze na potrzeby planowanych dziatan nie bedzie mozina wykorzysta¢ potencjatu
wynikajgcego z ewentualnej obecnosci na terenie przeznaczonym do dziatan rewitalizacyjnych,
obszaréw cennych przyrodniczo.
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Rysunek 4.1.1. Formy ochrony przyrody na obszarze miasta Sejny oraz w jego bezposrednim otoczeniu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS.
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4.2. Komunikacja

Z punktu widzenia komunikacyjnego Sejny petnig role ponadlokalnego wezta drogowego
w obrebie powiatu sejnenskiego. Na uktad komunikacyjny miasta Sejny sktadajg sie dwa gtéwne
szlaki drogowe kategorii wojewddzkiej przebiegajace przez miasto w przyblizeniu w kierunkach
potnoc-potudnie oraz wschdd-zachdéd uzupetnione przez sie¢ drég nizszego rzedu, w tym
powiatowych i gminnych.

Na opisany uktad drogowy sktadajg sie:

e Drogi wojewddzkie:

o nr 651 Gotdap-Zytkiejmy-Szypliszki-Sejny.

o nr 653 Sedranki-Bakatarzewo-Suwatki-Sejny-Pocékuny.

o nr 663 Sejny-Pomorze, tfaczaca miasto z drogg krajowa nr 16.
e Drogi powiatowe, w tym o znaczeniu:

o Ponadlokalnym:

nr 1164B Sejny-Bubele-Krasnowo-Sankury.

nr 1167B Sejny-tumbie-Widugiery.

o Lokalnym:

nr 25918 ul.

nr 25768 ul

nr 2575B ul.
nr 25908 ul.
nr 2582B ul.
nr 2587B ul.
nr 25968 ul.
nr 2583B ul.
nr 2578B ul.
nr 25808 ul.

Emilii Plater.

. Gtowackiego.

Pitsudskiego.
Ogrodowa.
Parkowa.
Mtynarska.
Grodzinskiego.
Wilenska.

11 Listopada.

Marii Konopnickiej

nr 25898 plac sw. Agaty.

nr 2581B ul.
nr 2577B ul.
nr 2593B ul.
nr 2592B ul.
nr 2594B ul.
nr 2595B ul.
nr 2588B ul.
nr 25978B ul.

Krzywa.
Grodzka.
Przyrzeczna.
Rittlera.
Stowackiego.
Strazacka.
Mickiewicza.

Zawadzkiego.

nr 2584B tgkowa.
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Siec drég powiatowych uzupetniajg drogi gminne.

Przebieg gtéwnych drég tj. o znaczeniu wojewddzkim przez Sciste, historyczne centrum
miasta nalezy uznac za daleki od optymalnego. Niesie on bowiem ze sobg szereg ucigzliwosci dla
mieszkancow centrum miasta, jak i jego pozostatych uzytkownikéw zwigzanych z poziomem
natezenia ruchu samochodowego.

Bardzo specyficznym uwarunkowaniem zwigzanym z siecig drogowg na terenie miasta
jest bardzo duzy udziat drég bedacych w zarzadzaniu powiatu. Ich szczegdlng koncentracje mozna
zauwazyé na obszarze centrum miasta. W rezultacie powyzszego, w obrebie historycznego uktadu
urbanistycznego objetego ochrong konserwatorska, nie ma ani jednej drogi bedacej w zarzadzie
miasta (!). W konsekwencji, kluczowa z punktu widzenia struktury przestrzenno-funkcjonalnej
przestrzen w miescie, w zakresie uktadu komunikacyjnego, jest catkowicie niezalezna od wtadz
miejskich.
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Rysunek 4.2.1. Uktad komunikacyjny w miescie Sejny.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CODGIK
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4.3. Dziedzictwo kulturowo-materialne

Miasto Sejny obejmuje swoimi granicami obszar o wzglednie bogatej tradycji osadnictwa.
Na obszarze miasta zidentyfikowano az 37 stanowisk archeologicznych pochodzacych z réznych
okreséw. Byly to warstwy kulturowe osadnictwa prehistorycznego w tym: paleolitycznego,
mezolitycznego, neolitycznego, epoki brazu, zelaza oraz okresu wedréwki ludéw; wczesno
i pdznosredniowieczne oraz nowozytne. Najnowszy etap rozwoju osadnictwa na obszarze Sejn
zwigzany jest w gtdwnej mierze z ich rozwojem jako osrodka osadniczego w kontekscie
postepujgcej od XIV w. eksploatacji obszaru Puszczy Przetomskiej. W poréwnaniu do innych miast
podobnej wielkosci wojewddztwa podlaskiego Sejny charakteryzujg sie znaczagcym potencjatem
dziedzictwa materialno-kulturowego. Rozwdj struktur o charakterze miejskim wigze sie
z dziatalnoscig na obszarze dzisiejszych Sejn, poczawszy od XVII w., klasztoru dominikandw.
Zabytki zlokalizowane na terenie miasta dobrze oddajg réwniez wielokulturowy charakter miasta
zamieszkiwanego jeszcze w okresie przed Il wojng Swiatowg przez duze spotecznosci: polska,
zydowskg oraz litewska.

Najcenniejszg cze$¢ zasobu objeto ochrong konserwatorskg poprzez wpisanie jej
dorejestru  zabytkédw wojewddztwa podlaskiego prowadzonego przez Podlaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. W rejestrze tym znalazto sie tacznie 15 obiektow,
co $wiadczy o wysokim potencjale zwigzanym z dziedzictwem materialno-kulturowym Sejn.
Wsrdd zabytkow rejestrowych wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze rodzaje obiektow.

1. Pierwszy, dominujacy stanowig obiekty o charakterze sakralnym takie jak:
a. Zespot klasztorny dominikandw (1610-19, 1760), w tym:
i. Kosciot p.w. Nawiedzenia NMP.

ii. Klasztor.

iii. Ogrodzenie z bramami.
b. Dawny koscidét ewangelicki, przy ul. Zawadzkiego (potowa XIX w.).
c. Kaplica p.w. Sw. Agaty na pl. Koscielnym (1789).
d. Synagoga przy ul. Pitsudskiego, (1860-70).
e. Dawny dom talmudyczny, przy ul. Pitsudskiego (potowa XIX w.).

f. Cmentarz rzymsko-katolicki przy ul. Gtowackiego (koniec XVIII — poczatek XIX w),
w tym:

i. Ogrodzenie z bramami (j.w.).
ii. Kaplica rodziny Wolmerdw (XIX w.).
g. Dawny patac biskupi przy ul. Pitsudskiego (1841).
2. Drugi, zdecydowanie mniej liczny reprezentowaty obiekty uzytecznosci publicznej:
a. Ratusz (1 potowa XIX w).
b. Budynek poczty przy ul. Pitsudskiego 35 (koniec XIX w.).

3. Ostatnim rodzajem jest ukfad urbanistyczny obejmujgcy obszar historycznego miasta
z XVI w./XVIl w. i XIX w. o powierzchni ok. 21,4 ha.
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Grupe zabytkéw wpisanych do wojewddzkiego rejestru zabytkdw uzupetniajg obiekty
wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkéw obejmujacej 34 obiekty zabytkowe. Odmiennie, niz
w przypadku zabytkéw rejestrowych w GEZ dominujg budynki o pierwotnie mieszkalnym
charakterze (29). Wyjgtkami od tej reguty s3a:

Dom parafialny przy pl. Sw. Agaty 1.
Budynek uzytecznosci publicznej przy pl. Sw. Agaty 5.
Budynek karczmy (koniec XIX — poczgtek XX w., nieistniejacy).

W oRe

Cmentarz rzymskokatolicki tzw. ,Swietojerski” przy ul. Strazackiej (XVI w. —
XVIIw.).

5. Budynek Strazy Pozarnej (lata 40-te XX w.).

Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Sejny’
wyrdznia ponadto obiekty o charakterze zabytkowym i cennych walorach architektury
tradycyjnej. W grupie tego rodzaju obiektdow dominujg drewniane domy mieszkalne.
Na zabudowe drewniang przypada 43 sposréd 61 obiektéw znajdujgcych sie w wykazie (70,5%).

W skali miasta, najwieksza koncentracja obiektéw zabytkowych przypada na jednostke
referencyjng Centrum. Obejmuje ona swoim zasiegiem caty obszar historycznego uktadu
urbanistycznego miasta podlegajgcego ochronie w ramach wojewddzkiego rejestru zabytkow.
Na terenie tym koncentruje sie 12 z 15 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow (80%) oraz 30
z 34 zabytkéw wpisanych do GEZ (88%). Zabytki zlokalizowane poza obszarem jednostki Centrum
znajduja sie jedynie w dwéch sposrdod wyznaczonych jednostek. Sg to: 1-go Maja z czterema
zabytkami wpisanymi do GEZ oraz jednostka obejmujgca pozostaty, ekstensywnie uzytkowany
obszar miasta. W drugim z wymienionych przypadkdow za 3 obiekty wpisane do rejestru zabytkow
odpowiada cmentarz parafialny z ogrodzeniem i kaplica pogrzebowag potozony przy
ul. Gtowackiego. Na obszarze reszty jednostek urbanistycznych obiekty zabytkowe nie wystepuja.

7 Tekst jednolity ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XXIX/158/13 Rady Miasta Sejny z dnia 4 lipca 2013 roku
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Rysunek 4.3.1. Rozmieszczenie dziedzictwa materialno-kulturowego w miescie Sejny.

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie PONZ i in.
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4.4. Uzytkowanie terenu

Obszar gminy zajmuje powierzchnie 448,9 ha (4,48 km?). Gesto$¢ zaludnienia na terenie
Sejn wyniosta 1287,3 os./km?, co $wiadczyto o umiarkowanie intensywnym zagospodarowaniu
obszaru miasta.

Struktura przestrzenno-funkcjonalna miasta wykazuje cechy uktadu koncentrycznego
z historycznym, zabytkowym uktadem urbanistycznym potozonym w jego centrum. Wyrazng
barierg przestrzenng jest przebiegajaca w przyblizeniu w osi pdétnoc-potudnie, rzeka Marycha
dzielgca miasto na cze$¢ wschodnig i zachodnig. Rzeka wyraznie odgranicza rdwniez pdétnocnag
czes¢ miasta przy ul. Mickiewicza.

Cze$s¢ wschodnig miasta charakteryzuje w zdecydowanej mierze zabudowa
jednorodzinna. Sktadajg sie na nig jednostki: Grodzka, Konopnickiej, Nowa, Wilenska oraz czes¢
jednostki Przemystowa oraz niezamieszkaty obszar miasta. tacznie odpowiada ona za ok. 16%
o0g6tu mieszkancéw miasta. Dolinie rzecznej Marychy towarzyszg w tej czesci miasta rozproszone
obszary le$ne. Tereny przemystowe i przemystowo-ustugowe koncentrujg sie w tej czesci miasta
w rejonie ul. Powstancéw Sejneniskich oraz ul. Wilenskiej. Sposrdd innych cech
charakterystycznych tego obszaru wymieni¢ nalezy:

1. Cmentarz parafialny zlokalizowany przy ul. Gtowackiego, w tym jego historyczna
cze$¢ objeta ochrong konserwatorska.

2. Obszar szpitala powiatowego przy ul. Ritlera.

Czes¢ pdtnocng miasta, obejmujgcg w catosci jednostke Mickiewicza (190 oséb, 3,3 %
ludnosci miasta) oraz cze$¢ obszarow niezabudowanych miasta wraz z terenami wodnymi
(jezioro, stawy) charakteryzuje mieszany charakter funkcjonalny. Na obszarze tym,
w potudniowe] jego czesSci wystepuje zabudowa wielorodzinna, blokowa towarzyszaca
zabudowaniom przemystowym d. gorzelni. W pozostatej czesci dominuje zabudowa
jednorodzinna.

Czes¢ centralna i zachodnia miasta odpowiada za zdecydowang wiekszo$¢ obszaru
zurbanizowanego w miescie. Sktadajg sie na nig jednostki: 1 Maja, Broniewskiego, Centrum,
Konarskiego |, Konarskiego Il, takowa, Jodtowa, Wileriska, Wojska Polskiego, Zawadzkiego oraz
znaczaca czes$¢ obszaru niezamieszkatego. Z punktu widzenia intensywnosci zabudowy mozna
wyrézni¢ w niej kilka rodzajow jednostek:

1. Obszary zabudowy wielorodzinnej (blokowej) tj. Konarskiego, Wojska Polskiego
i Zawadzkiego.
2. Jednostka o mieszanym charakterze zabudowy: Centrum, 1-go Maja.

3. Obszary z dominujgcg zabudowg jednorodzinng: Broniewskiego, Jodtowa,
takowa.

Obraz ten uzupetnia czes$¢ jednostki Przemystowa przy ul. 1 Maja oraz zwarty obszar
o charakterze ustugowym — jednostka Konarskiego Il.

Zwarty obszar zabudowy o charakterze przemystowym znajduje sie rowniez przy
ul. tgkowej. Przy tej samej ulicy znajduje sie takze duzy obszar sportowo-rekreacyjny zwigzany

ze stadionem miejskim (stadion, Orlik, dirt park i in.).
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Obszary wykorzystywane na cele upraw rolnych koncentrujg sie w potudniowej czesci
miasta. W formie bardziej rozproszonej wystepujg one rdwniez w pétnocnej czesci miasta, w tym
jednostce Mickiewicza. Duze obszary rosdlinnosci trawiastej wyraZznie koncentrujg sie
na obrzezach zabudowy mieszkaniowej w Srodkowej cze$ci miasta.

Obszary lesne na terenie miasta koncentrujg sie dolinie rzeki Marychy. Gtéwnie we

wschodniej czesci Sejn.
Na sie¢ wodng na obszarze miasta skfadaja sie:

1. Jezioro Sejnenskie.
2. Stawy rybne w pétnocnej czesci miasta.

3. Rzeka Marycha.

Strukture przestrzenno-funkcjonalng miasta z jej koncentrycznym charakterem oraz
wzglednie intensywnym poziomem uzytkowania przestrzeni nalezy uznac¢ za korzystng zaréwno
z punktu procesdéw rozwojowych miasta, jak rowniez planowanych dziatan rewitalizacyjnych.
Analogicznie nalezy oceni¢ zwarty charakter zabudowy miejskiej, charakter miasta, wyrazny na
0got rozdziat funkcji przemystowych od mieszkaniowych, jak rowniez obecnos¢ duzego, w skali

miasta, obszaru skupiajgcego funkcje wyzszego rzedu.
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Rysunek 4.4.1. Uzytkowanie terenu w miescie Sejny.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10K.
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5. ANALIZA ZROZNICOWANIA WEWNATRZMIEIJSKIEGO ZJAWISK
KRYZYSOWYCH

5.1. Zjawiska spoteczne

Wielowymiarowa analiza stanu sfery spotecznej miasta Sejny jest podstawg, na ktérej
opiera sie proces identyfikacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji na terenie miasta. Z punktu
widzenia Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. wystepowanie kryzysu w sferze
spotecznej jest warunkiem koniecznym do wyznaczenia obszarow zdegradowanych.
Jednoczesnie, nie jest to warunek wystarczajacy. Aby dany obszar zaklasyfikowaé jako obszar
zdegradowany, zjawiskom kryzysowym ze sfery spotecznej muszg bowiem towarzyszyc
negatywne zjawiska w przynajmniej jednej z pozostatych sfer miasta tzn. gospodarczej,
Srodowiskowej, technicznej lub przestrzenno-funkcjonalne;.

Na potrzeby tej czesci opracowania analizowane negatywne zjawiska spoteczne
podzielono na 9 gtdwnych grup zjawisk. Byty to:
Demografia.
Ubdstwo.
Niepetnosprawnosc.

Kryzys w rodzinach.

Bezpieczenstwo.

1

2

3

4

5. Bezrobocie.
6

7. Edukacja.
8

Kapitat spoteczny.
9. Problemy alkoholowe.

W tak wyznaczonych grupach identyfikowano procesy o charakterze kryzysowym,
a nastepnie w ramach podsumowania tej czesci analizy pokazano ich wspétwystepowanie w skali
wewnatrzmiejskiej. W ten sposdb mozliwe byto odnalezienie jednostek referencyjnych, ktére
spetniaty wymodg wspotwystepowania negatywnych zjawisk spotecznych. Jednostki o najwyzszej
liczbie zjawisk kryzysowych o charakterze spotecznym sktadajg sie na obszar kryzysu w sferze
spotecznej, ktéry zostat zaprezentowany w postaci mapy na koncu tej czesci opracowania.
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5.1.1. Demografia

Zagadnienia demograficzne, cho¢ nie wymienione wprost w Ustawie o rewitalizacji
stanowig wazny i powszechnie stosowany w opracowaniach zwigzanych z delimitacjg obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji element analiz. Na potrzeby niniejszego opracowania
za podstawowe zagadnienie uznano kwestie zwigzane z procesami starzenia sie spoteczenstwa.
Uzupetniajgcym elementem, ktéry nie byt brany pod uwage w kontekscie samej kwalifikacji
obszaru jako objetego kryzysem w sferze spotecznej byta dynamika liczby ludnosci w latach 2002-
2011.

Procesy starzenia sie spoteczeristwa zidentyfikowano na podstawie dwdch wskaznikéw
czastkowych. Byty to:

1. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci w % w 2016 r.

2. Wskaznik podwdjnego starzenia sie — udziat oséb sedziwych w ogdle oséb
w wieku poprodukcyjnym w % w 2011 r.

Lata wybrane do analiz byty podyktowane dostepnoscia szczegétowych danych
w odpowiednio szczegdétowym ujeciu przestrzennym. W zwigzku z tym analizie poddano dane
z Narodowych Spiséw Powszechnych 2002 i 2011 oraz dane z Urzedu Miasta w Sejnach
obrazujgce stan ludnosci na rok 2016.

Na podstawie obu wskaznikéw czgstkowych, po poddaniu ich normalizacji w oparciu
o wartosci obliczone dla catego miasta, skonstruowano wskaznik syntetyczny probleméw
starzenia sie ludnosci bedacy srednig arytmetyczng wskaznikdw czgstkowych.
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Osoby w wieku poprodukcyjnym

Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle liczby ludnosci jest jednym z najczesciej
stosowanych wskaznikéw oddajgcych procesy starzenia sie ludnosci. Jego bezsprzeczng zaletg
jest na ogot dosé dobra dostepnosé do danych na poziomie wewnatrzmiejskim. W przypadku
tego wskaznika obliczony wskaznik reprezentowat stan na rok 2016 i wynidst 19,9%.

Najwyzsze, przekraczajgce wartosci 24% (120 % wartosci dla catego miasta) osiggnety trzy
sposréd analizowanych jednostek. Byty to jednostki: Grodzka, Wileriska oraz jednostka
o zabudowie typowo wielorodzinnej — Konarskiego |. Grupa ta odznaczata sie wyraznie wyzszym
od pozostatych jednostek poziomem wartosci analizowanego wskaznika. Nastepne w kolejnosci
jednostki charakteryzowaty bowiem juz zdecydowanie nizsze wartosci. W tej grupie obszaréw
znalazty sie dwie jednostki: Centrum (20,5%) oraz tgkowa (20,1%).

Siedem analizowanych jednostek referencyjnych znalazto sie w grupie obszaréw
o wartosciach wskaznika odpowiadajgcego poziomowi ponizej wartosci ogdlnomiejskiej.
Najbardziej zblizone do wartosci dla catego miasta tzn. nie nizsze niz 16%, stanowita
zrdéznicowana grupa pieciu jednostek. Obejmowata ona zaréwno jednostki zabudowy
jednorodzinnej takie jak: Broniewskiego (16,9%), Mickiewicza (18,5%) i Nowa (18,2%);
jak réwniez tereny intensywnej zabudowy wielorodzinnej o charakterze blokowym takie jak:
Wojska Polskiego (18,1%) i Zawadzkiego (16,4%).

Najnizsze w skali miasta wartosci analizowanego wskaznika, a w konsekwencji najmtodszg
strukturg demograficzng odznaczaty sie takie jednostki jak: 1-go Maja (13,5%), Jodtowa (15,7%),
Konopnickiej (15,6%). Wszystkie z nich potozone byly w zewnetrznym pasie zabudowy
mieszkaniowej miasta. W tej grupie warto zwrdcié szczegbdlng uwage na najnizszy udziat jednostki
1-go Maja, ktdra z bardzo niskim wynikiem 13,5% udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle
liczby ludnosci odpowiadata za minimalng w skali miasta wartos¢.
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Rysunek 5.1.1. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w miescie Sejny w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Sejnach.
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Osoby sedziwe

Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci stanowi dosé dobre przyblizenie
ogblnego poziomu starzenia sie ludnosci. Najwieksze wyzwania zwigzane z tego rodzaju
procesami wigzg sie jednak z grupg oséb najstarszych. W badaniach demograficznych czesto
wskaznikiem wykorzystywanym do oceny udziatu oséb najstarszych jest wskaznik podwdjnego
starzenia sie. Identyfikuje on udziat oséb najstarszych w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym.
Czesto przyjmowang na potrzeby obliczania tego wskaznika cezurg wieku jest 80 lat i wiecej.
Taki przedziat wiekowy przyjeto zatem na potrzeby niniejszej analizy.

Udziat oséb w wieku 80 lat i wiecej w ogdle oséb w wieku poprodukcyjnym wynidst
dla catego miasta 21,4%. Jego poziom mozna uznaé¢ za umiarkowany. Najwyzsze wartosci,
przekraczajace 25,7% odnotowata grupa czterech jednostek urbanistycznych. Byty to: Grodzka
(35,7%), Jodtowa (27,1%), Mickiewicza (31,6%), Nowa (34,1%). Jednostki o najwyzszych w tej
grupie wartosciach analizowanego wskaznika tj. Grodzka oraz Nowa charakteryzujg sie
warto$ciami powyzej /3. Oznacza to, Zze wiecej niz co trzeci mieszkaniec w wieku
poprodukcyjnym ma 80 lat i wiecej. Powyzej wartosci dla catego miasta znalazty sie trzy jednostki
referencyjne tj.: Centrum (23,2%), Wilenska (22,2%) oraz Zawadzkiego (24,0%). W przypadku
jednostki Centrum nalezy podkresli¢, ze odpowiadata ona za najwiekszg bezwzgledng liczbe oséb
sedziwych. Sposrdd 202 oséb w wieku 80 lat i powyzej zamieszkujgcych miasto Sejny
na jednostke Centrum przypadato az 46 oséb w takim wieku. Liczba ta stanowita zatem 22,8%
ogotu liczby oséb sedziwych w Sejnach.

Ponizej wartosci dla Sejn uplasowato sie pozostatych siedem sposréd analizowanych
jednostek. Najblizej udziatu oséb w wieku 80 lat i wiecej w ogdle mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym obliczonego dla catego miasta znalazty sie jednostki: Konopnickiej (19,9%),
takowa (18,5%) oraz Wojska Polskiego (18,3%). Na grupe jednostek obejmujaca wartosci ponizej
80% wartosci dla miasta sktadaty sie z kolei: 1-go Maja (16,2%), Broniewskiego (15,7%) oraz
Konarskiego | (15,5%). Ostatnia z wymienionych jednostek odpowiadata rowniez za wartos¢
minimalng analizowanego wskaznika.

Z punktu proceséw rozwojowych miasta tak wysoki udziat oséb najstarszych stanowi bez
watpienia spore wyzwanie m.in. z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki senioralnej.
Dodatkowo, fakt ze najwiekszy udziat oséb sedziwych odnotowano w jednostkach
charakteryzujgcych sie zabudowg jednorodzinng bedzie stanowit znaczace utrudnienie
w dziataniach podejmowanych na rzecz oséb starszych w przysztosci. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno
proceséw zwigzanymi z edukowaniem i informowaniem o prowadzonych na rzecz oséb starszych
dziataniach, jak rowniez réznych form pracy srodowiskowej i innych form wsparcia prowadzonych
zarowno przez MOPS jak i pozostate podmioty pomocy spotecznej (PCPR i in.).
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Rysunek 5.1.2. Udziat os6b sedziwych w ogdle oséb w wieku poprodukcyjnym w miescie Sejny w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS (NSP 2011).
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Dynamika liczby ludnosci

Wskaznikiem uzupetniajgcym analize zagadniert demograficznych byt wskaznik dynamiki
liczby ludnosci w latach 2002-2011. Wybrany przedziat czasowy warunkowany byt dostepnoscia
odpowiednio  szczegétowych  danych  niezbednych do  pokazania  zréznicowania
wewnatrzmiejskiego analizowanego zjawiska. Dlatego tez za podstawowe dane odpowiadaty
wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych z roku 2002 oraz 2011.

W analizowanym okresie czasu miastu Sejny ubyto 301 mieszkancow. Przy liczbie
mieszkancow wynoszgcej 6010 w roku 2002 dato to w rezultacie ubytek wzgledny ludnosci na
wynoszacy -5%.

Rozktad przestrzenny analizowanego zjawiska byt bardzo klarowny. Obszary podlegajgce
silnym procesom depopulacji stanowity zwarty obszar obejmujgcy centrum miasta jednostki
o zabudowie wielorodzinnej potozone na zachdd od centrum oraz dwie jednostki przylegte do tak
okreslonego obszaru: od potudnia oraz od pdtnocy. tacznie obszar ten, charakteryzujacy sie
ubytkiem ludnosci wynoszacym -6% stanowito sze$¢ jednostek referencyjnych. Byty to: Centrum
(-9,4%), Konarskiego | (-7,%), Jodtowa (-9,3%), takowa (-7,7%), Wojska Polskiego (-9,0%) oraz
Zawadzkiego (-10,1%). Ostatnim depopulujgcym sie obszarem, odznaczajacym sie nieznacznie
tylko nizszymi wartosciami analizowanego wskaznika dynamiki ludnosci byta jednostka Wileriska.
W jej przypadku spadek liczby ludnosci osiggnat poziom -5,9%.

Pozostate jednostki odznaczaty sie pozytywnymi trendami demograficznymi. Obszarami
o najwiekszym przyroscie liczby mieszkancéw byly trzy jednostki urbanistyczne potozone
w zewnetrznej czesci obszaru zurbanizowanego miasta. Na grupe te sktadaty sie: Grodzka
(+8,1%), Mickiewicza (+42,4%) oraz Nowa (+13,0%). Pozostate jednostki charakteryzowat juz
nizszy poziom dynamiki ludnosci. Trzy z nich odnotowaty wartosci zblizone do wartosci obliczonej
dla catego miasta. Byly to jednostki: Broniewskiego (+5,7%), Konopnickiej (+5,4%) oraz 1-go Maja
(+4,7%).
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Rysunek 5.1.3. Dynamika liczby ludnosci w miescie Sejny w latach 2002-2011.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (NSP 2002, NSP 2011).
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Podsumowanie

W ramach podsumowania, za wskaznik decydujgcy o problemach natury demograficznej
przyjeto wskaznik syntetyczny starzenia sie. Wskaznik dynamiki ludnosci petnit dodatkowa
funkcje wyjasniajgcg. Wynikato to ze znaczacych rozbieznosci pomiedzy rozktadem
przestrzennym proceséw starzenia sie ludnosci a dynamiki ludnosci. Obszary depopulujace sie
byty rozbiezne z obszarami o najwiekszych odsetkach osdb najstarszych. Specyfika ta, miataby
dwie mozliwe konsekwencje:

1. Przy utrzymaniu zaproponowanego poziomu koncentracji definiujgcego stan
kryzysowy wynoszacego 120% wartosci dla catego miasta nie pozwolitaby na
wskazanie obszaréw, ktdre charakteryzowaty sie znaczagcym poziomem obu
negatywnych zjawisk demograficznych. Tak zdefiniowane zjawiska kryzysowe nie
wspotwystepowaty bowiem na terenie miasta.

2. Przy obnizeniu progu odpowiadajgcego stanowi kryzysowemu objat by on prawie
wszystkie sposrdd analizowanych jednostek.

W obu opisanych przypadkach jego przydatnos¢ z punktu widzenia delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji bytaby bardzo ograniczona. Dlatego tez przy definiowaniu kryzysu
zwigzanego z procesami demograficznymi postanowiono postuzy¢ sie wskaznikiem syntetycznym
starzenia sie jako bardziej przydatnym na potrzeby delimitacji.

Wskaznik syntetyczny probleméw starzenia sie skonstruowano jako $rednig arytmetyczna
wskaznikdw czgstkowych probleméw starzenia sie ludnosci tj.:

1. Udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogéle liczby ludnosci.
2. Wskaznika podwdjnego starzenia sie.

Najwyzsze wartosci wskaznika syntetycznego odnotowano w trzech jednostkach. Byty to:
Grodzka (1,44), Mickiewicza (1,20) oraz Nowa (1,25). Powyzej wartosci dla catego miasta znalazty
sie jeszcze trzy inne jednostki tj.: Centrum (1,05), Jodtowa (1,03) oraz Wileriska (1,17).

Ponizej wartosci dla Sejn znalazta sie grupa siedmiu jednostek referencyjnych. Najbardziej
zblizone do wartosci dla catego miasta odnotowano w pieciu z nich. W grupie tej znalazty sie:
Konarskiego | (0,97), Konopnickiej (0,85), takowa (0,94), Wojska Polskiego (0,88) oraz
Zawadzkiego (0,97).

Najnizszym w skali miasta poziomem wskaznika syntetycznego charakteryzowaty sie dwie
sasiadujgce jednostki urbanistyczne. Byly nimi: 1-go Maja (0,72) oraz Broniewskiego (0,79).
W przypadku pierwszej z wymienionych jednostek byty to wartosci najnizsze w catych Sejnach.
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Rysunek 5.1.4. Wskaznik syntetyczny starzenia sie ludnosci w miescie Sejny.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS i in.
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Tabela 5.1.1. Wybrane zagadnienia demograficzne w miescie Sejny w latach 2002-2016.

Osoby w wieku

Dynamika liczby ludnosci 2002-

Liczba ludnosci poprodukcyjnym 80 lat i wigcej 2011 Wskaznik

Lp. Nazwa 2016 _ 211 2002 2016 2011 2002-2011 S‘;’t‘;‘:z“g]f:y
L L] f‘t’evr::(:i:g:;i ! popygdvt\::(e:;;nym ! 2 . ! 2 . osgi'lli‘:n 2 . St
1. | Grodzka 188 107 757 | 174 37 | 161 46 | 243 12| 13| 357 | 17| 130 | 81 1,6 1,44
2. | Nowa 224 105 133 | 225 43 | 199 4 | 182 09 | 15| 341 | 16| 259 | 130 26 1,25
3. | Mickiewicza 190 105 810 | 174 21| 122 35 | 185 0,9 71316 | 15| 518 | 424 8,5 1,20
4. | Wilerska 361 209 727 | 316 73 | 33 93 | 259 13| 16| 222 10| -200]| -59 41,2 117
5. | Centrum 1023 544 88,1 | 1009 199 | 1114 206 | 20,1 10 | 46| 232 | 11| -1048 | -04 19 1,05
6. | Jodlowa 234 118 983 | 213 29 | 235 37 | 157 08 8 | 271 | 13| 218 | 93 19 1,03
7. | Zawadzkiego 745 395 886 | 767 93 | 853 122 | 164 08 | 22| 240 | 11| -860 | -101 20 0,97
8. | Konarskiego | 1008 550 833 | 1039 200 | 1117 244 | 242 12| 31| 155 | 07| 779 | 70 14 0,97
9. |takowa 301 143 105 | 314 57 | 341 62 | 205 10| 1] 185] 09| 263 | 77 415 0,94
10. | Wojska Polskiego 733 386 899 | 747 88 | 821 133 | 18,1 09| 16| 182 | 08| -740 | 90 138 0,88
11. | Konopnickiej 158 79 1000 | 142 29 | 135 25 | 156 08 6| 199 | 09 73| 54 11 0,85
12. | Broniewskiego 364 193 886 | 368 44 | 348 62 | 169 08 7| 157 | o7 197 | 57 11 0,79
13. |1 Maja 160 79 1025 | 153 20 | 146 2 | 135 07 3] 162 | 08 69 | 47 09 0,72
14. | Przemyslowa 23 1 109,1 21 2 20 3| 139 07 0| 176 | 08 03| 17 03 0,76
15. | Konarskiego |l 32 12 166,7 10 2 23 10 | 31,1 16 - -1 00| -130 | 565 11,3 0,78
16. | Pozostaly obszar 35 18 944 | 36 6 38 10 | 275 14 1] 183 | 09 22| 57 .1 112
Miasto Sejny 5779 | 3054 89,2 5709 943 6010 | 1149 | 199 | 10 |[202 | 214 |10 | -301 | -39.8 1,0 1,00

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych UM, NSP 2002 oraz NSP 2011.
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5.1.2 Ubdstwo

Problemy zwigzane z wystepowaniem na obszarze miasta ubdstwa postanowiono
przyblizy¢ za pomocg wskaznika liczby oséb w rodzinach korzystajgcych ze Swiadczern MOPS
w Sejnach w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow. Miara ta oddaje poziom natezenia probleméw
spotecznych i znajduje szerokie zastosowanie w przyblizaniu problemdéw zwigzanych z ubdstwem
w skali wewnatrzmiejskiej. Kategoria ta obejmuje wszystkie osoby w rodzinach korzystajacych
z pomocy MOPS bez wzgledu na powdd wsparcia. Jedna osoba moze korzystaé z tego wsparcia
zréznych powoddw, dlatego tez bardzo wazine jest pozyskanie danych w takiej formie, aby
rodziny korzystajace ze sSwiadczen byly reprezentowane tylko raz.

Intensywnos¢ wsparcia mieszkaricow Sejn przez MOPS osiggneta w 2015 r. poziom
umiarkowany. Pomoca objetych byto 586 osdb, co w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw dato
wartos¢ wskaznika liczby oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia MOPS przypadajgcych na
1 tys. mieszkancédw wynoszacg 101,4.

Najwyzszy poziom koncentracji analizowanego wskaznika osiggnety dwie sposrod
13 analizowanych jednostek urbanistycznych. Byty to jednostki: Centrum (134,4) oraz
1 Maja (151,8), ktére razem tworzyty zwarty obszar. Powyzej wartosci dla catego miasta znalazty
sie ponadto cztery inne jednostki referencyjne. W grupie tej znalazty sie: Jodtowa (116,0),
Nowa (121,2), Konarskiego | (103,6) oraz Zawadzkiego (103,9).

Ponizej wartosci obliczonej dla catego miasta znalazto sie siedem jednostek. Najwyzsze
w tej grupie tzn. najbardziej zblizone dla wartosci dla catych Sejny, wartosci analizowanego
wskaznika osiggnety takie jednostki jak: Broniewskiego (91,9), Grodzka (86,4), Mickiewicza (89,7),
Wojska Polskiego (89,9).

Najnizsze w skali miasta warto$ci wskaznika liczby oséb w rodzinach korzystajacych
ze wsparcia MOPS przypadajgcych na 1 tys. mieszkaricow odnotowano w przypadku trzech
jednostek. Najnizszy poziom probleméw zwigzanych z ubdstwem, a zatem najlepszg w skali
miasta sytuacjg mogty pochwali¢ sie jednostki: Konopnickiej (18,0), takowa (73,6)
| Wileniska (57,7).
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Tabela 5.1.2. Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z wsparcia MOPS w Sejnach w 2015 r.

Liczba Sl
L Nazwa Liczba beneficientow beneficjentow Wskaznik
P ludnosci MOJPS MOPS na1tys. | znormalizowany
mieszkancow
1. | 1Maja 160 24 151,8 1,49
2. | Centrum 1023 137 134,4 1,32
3. | Nowa 224 27 121,2 1,19
4. | Jodtowa 234 27 116,0 1,14
5. | Zawadzkiego 745 77 103,9 1,02
6. | Konarskiego | 1008 104 103,6 1,02
7. | Broniewskiego 364 33 91,9 0,90
8. | Wojska Polskiego 733 66 89,9 0,88
9. | Mickiewicza 190 17 89,7 0,88
10. | Grodzka 188 16 86,4 0,85
11. | Lakowa 301 22 73,6 0,72
12. | Wilenska 361 21 57,7 0,57
13. | Konopnickiej 158 3 18,0 0,18
14. | Przemystowa 23 4 1854 1,82
15. | Konarskiego Il 32 3 106,5 1,05
16. | Pozostate obszary 35 2 614 0,60
Sejny 5779 576 101,4 1,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Sejnach.
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Rysunek 5.1.5. Liczba oséb w rodzinach otrzymujacych wsparcie z MOPS w Sejnach w 2015 .

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych MOPS w Sejnach.
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5.1.3. Niepetnosprawnos¢

Zasitek pielegnacyjny jest przyznawany w celu czesSciowego pokrycia wydatkow
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z jej
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on niepetnosprawnemu dziecku, osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16-tego roku zycia posiadajgcej orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz osobie, ktdra ukoniczyta 75 lat. Przystugujacy zasitek to 144 zt
miesiecznie, chyba Ze osoba jest umieszczona w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie.
Wskaznik liczby oséb pobierajgcych zasitek pielegnacyjny w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéow
oddaje zatem nasilenie problemu zwigzanego z niesamodzielnoscig oséb zaleznych, wynikajacego
w gtdwnej mierze z niepetnosprawnosci. Dodatkowo, w pewnym stopniu pozwala réwniez
whnioskowac o natezeniu probleméw zwigzanych ze stanem zdrowia mieszkarnicow. W rezultacie,
jest czesto wykorzystywany w praktyce badan nad zjawiskami kryzysowymi sfery spotecznej na
potrzeby delimitacji i diagnozy obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

Znaczenie zjawiska niepetnosprawnosci wynika wprost ze ztozonego charakteru
probleméw, dotykajacych na ogét cate rodziny dotkniete niepetnosprawnoscig. Rzutujg one na
szereg uwarunkowan spotecznych i gospodarczych zwigzanych z funkcjonowaniem zaréwno
samych niepetnosprawnych, ich rodzin, jak réowniez bezposredniego otoczenia. Jednoczesnie
nalezy pamietac, ze ze wzgledu na opisany powyzej tryb przyznawania zasitkdw pielegnacyjnych,
grupa osbéb je pobierajgcych stanowi tylko czes¢ catej populacji oséb niepetnosprawnych.
W konsekwencji okreslenie zrdznicowania wewnatrzmiejskiego probleméw zwigzanych
z niepetnosprawnoscia w oparciu o tak skontruowany wskaznik jest jedynie niepetnym
przyblizeniem, tego jakze wazkiego problemu spotecznego.

Jako uzupetnienie do zestawienia tabelarycznego podsumowujgcego ten rodzaj
zagadnien dodano informacje o wartosciach wskaznika liczby oséb w rodzinach otrzymujacych
wsparcie z MOPS z powodu niepetnosprawnosci. Ze wzgledu na fakt, ze wsparciem tym objeta
byta waska grupa obejmujgca 33 rodziny i 70 oséb w rodzinach nie zdecydowano sie na
uwzglednienie wskaznika obliczonego na podstawie tych danych jako wskaZnika branego pod
uwage przy delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

Na terenie miasta Sejny zasitek pielegnacyjny w 2015 r. otrzymywaty 123 osoby. Liczba ta,
po przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow data wynik 21,3. W grupie jednostek o najwyzszych
tzn. przekraczajgcych 120% wartosci ogdlnomiejskiej (25,6), wartosciach obliczonego wskaznika
znalazty sie trzy jednostki. Byty to: Centrum (26,3), Nowa (27,0) i Wileniska (30,5). Wyzszy, niz
warto$¢ dla catego miasta, poziom analizowanego wskaznika odnotowano réwniez w dwéch
innych jednostkach tj.: 1 Maja (23,3) oraz Wojska Polskiego (24,0).

Wartosci nizsze niz warto$¢ obliczona dla catego miasta charakteryzowata liczng,
bo wynoszgcg osiem jednostek, grupe. W jej obrebie powyzej poziomu 80% wartosci ogdlno
miejskiej znalazty sie jednostki: Konarskiego | (20,4), Mickiewicza (20,8) i Zawadzkiego (18,5).
Ponizej niej zas: Broniewskiego (16,6), Grodzka (16,5), Jodtowa (14,2), Konopnickiej (7,8),
takowa (14,0).
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Tabela 5.1.3. Problemy zwiazane z niepetnosprawnoscia w Sejnach w 2015 r.

Liczba oséb
Liczba oséb otrzymujacych
otrzymujacych Liczba os6b wsparcie z MOPS z
Liczba oséb zasitek otrzymujacych powodu
otrzymujacych | pielegnacyjny wsparcie zMOPS z | niepetnosprawnosci
Liczba zasitek na1tys. Wskaznik powodu na1tys. Wskaznik
L.p. Nazwa ludnosci | pielegnacyjny | mieszkancow | znormalizowany | niepelnosprawnosci mieszkancow znormalizowany
1. | Wilenska 361 11 30,5 1,43 - - 0,00
2. | Nowa 224 6 27,0 1,27 1 39 0,32
3. | Centrum 1023 27 26,3 1,23 9 8,6 0,71
4. | Wojska Polskiego 733 18 240 1,13 6 8,0 0,66
5. | 1 Maja 160 4 23,3 1,09 10 65,6 542
6. | Mickiewicza 190 4 20,8 0,98 0 1,0 0,08
7. | Konarskiego | 1008 21 204 0,96 30 30,2 2,50
8. | Zawadzkiego 745 14 18,5 0,87 8 10,7 0,88
9. | Broniewskiego 364 6 16,6 0,78 1 1,9 0,16
10. | Grodzka 188 3 16,5 0,77 - - 0,00
11. | Jodtowa 234 3 14,2 0,66 1 2,6 0,21
12. | Lakowa 301 4 14,0 0,66 1 2,7 0,22
13. | Konopnickiej 158 1 78 0,36 - - 0,00
14. | Konarskiego Il 32 1 20,6 0,97 2 481 3,98
15. | Przemystowa 23 1 22,0 1,03 1 58,2 4,81
16. | Pozostaly obszar 35 0 9,5 0,45 0 12,8 1,06
Miasto Sejny 5779 123 21,3 1,00 70 121 1,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Sejnach.
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Rysunek 5.1.6. Liczba oséb otrzymujacych zasitki pielegnacyjne na 1 tys. mieszkancow w miescie Sejny w 2015r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Sejnach.
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5.1.4. Problemy rodzin

Jako odrebng grupe probleméw wydzielono kilka wybranych probleméw, ktére
identyfikujg procesy kryzysowe jakie zachodzg w obrebie rodzin na terenie miasta Sejny.
Ich specyfike postanowiono przyblizy¢ poprzez opisanie zrdéznicowania przestrzennego rozktadu
trzech wskaznikéw czgstkowych. Do grupy zjawisk $wiadczacych o negatywnych zjawiskach
zachodzacych w rodzinach zaliczono nastepujgce:

e Przemoc w rodzinie —liczba rodzin objetych procedurg niebieskiej karty w przeliczeniu na
1 tys. mieszkancow.

e Swiadczenia alimentacyjne — liczba oséb w rodzinach otrzymujgcych $wiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego na 1 tys. mieszkancéw.

e Problemy zwigzane z macierzynstwem - liczba oséb otrzymujacych zasitek z MOPS
z powodu koniecznosci ochrony macierzyristwa na 1 tys. mieszkancow.

Powyzsze wskazniki, po ich normalizacji, zostaty wykorzystane do obliczenia
syntetycznego wskaznika obrazujgcego problemy i zagrozenia odnoszace sie do rodzin na terenie
miasta. Wskaznik ten obliczono jako Srednig arytmetyczng wskaznikow czgstkowych poddanych
procesowi normalizacji w oparciu o wartosci dla catego miasta.

Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla
funkcjonowania rodzin. Jego wystepowanie $wiadczy o dalece zaawansowanych procesach
kryzysu rodziny. Na obszarze Sejn w 2015 r. procedurg niebieskiej karty objeto 42 rodziny.
Wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych procedurg niebieskiej karty na 1 tys. mieszkarnicéow
obliczony dla catego miasta wynidést 7,3.

Do grupy jednostek o najwyzszym natezeniu zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Sejn zaliczaty sie: 1 Maja (16,4) oraz Wilenska (20,6). W obu przypadkach wartos¢ wskaznika
przekraczata ponad dwukrotnie jego poziom obliczony dla catego miasta. W grupie jednostek
0 mniejszy natezeniu zjawiska przemocy, ale ciggle pozostajagcym powyzej przecietnego poziomu
dla Sejn znalazty sie takie jednostki jak: Broniewskiego (7,6), Centrum (7,3), takowa (8,0) i Wojska
Polskiego (8,0).

Ponizej wartosci dla catych Sejny znalazto sie siedem analizowanych jednostek. Wartosci
jej najblizsze charakteryzowaty dwie jednostki urbanistyczne tj.: Konarskiego | (6,4), oraz
Grodzka (6,0). W obu przypadkach wartosci byly wyisze niz 80% wartosci dla catego miasta.
Pozostate jednostki stanowity juz o najnizszym w skali miasta natezeniu zjawiska przemocy
w rodzinach. Do tej grupy zaliczaty sie: Jodtowa (3,7), Mickiewicza (5,0) oraz Zawadzkiego (4,5).

Analizowane zjawisko przemocy nie wystepowato natomiast w dwéch jednostkach
tj. Nowej oraz Konopnickiej.
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Rysunek 5.1.7. Zjawisko przemocy w rodzinie w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KPP w Sejnach.
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Swiadczenia alimentacyjne

Posrednio o kondycji rodzin mogg s$wiadczy¢ kwestie zwigzane z rozpadem wiezi
rodzinnych lub tez funkcjonowaniem rodzin niepetnych. W przypadku Sejn oszacowania poziomu
tych zjawisk podjeto sie w oparciu o liczbe oséb w rodzinach otrzymujacych $wiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego. Sytuacje takie jak rozpad matzenstwa, funkcjonowanie dzieci
w rodzinach niepetnych lub niebiologicznych mogg stanowié¢ srodowisko bardziej zagrozone
wystepowaniem negatywnych zjawisk niz petne rodziny biologiczne. Nalezy jednoczesnie mie¢ na
uwadze, ze zaproponowany wskaznik identyfikuje przede wszystkim pewien potencjat
do wystepowania negatywnych zjawisk a nie samo zjawisko kryzysowe per se.

W miescie Sejny Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego pobierato w 2015 r. tacznie
52 rodziny, w ktdrych funkcjonowato tacznie 89 oséb. Wskaznik liczby rodzin otrzymujacych tego
rodzaju Swiadczenia na 1 tys. mieszkancéw wynidst zatem 15,4.

Najwyzsze, w skali miasta wartosci charakteryzowaty dwie jednostki. Byty to:
1 Maja (49,1) oraz Centrum (30,2). W pierwszym z wymienionych przypadkéw wskaznik
przekroczyt poziom dla catego miasta ponad trzykrotnie, w drugim dwukrotnie. Obie jednostki
tacznie odpowiadaty za 39 oséb w rodzinach otrzymujgcych wsparcie, co stanowito 43,% ogétu
takich oséb w Sejnach. Wszystko to swiadczy o bardzo wysokim poziomie intensywnosci
analizowanego zjawiska.

Nizsze, ale ciggle ponadprzecietne wartosci wskaznika odnotowano w dwdch jednostkach
referencyjnych, do ktérych zaliczaty sie: Konarskiego | (17,4) i Zawadzkiego (17,2). Z racji duzej
liczby ludnosci obu jednostek ich udziat w ogéle oséb w rodzinach otrzymujgcych swiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego wyniost 34,1% (31 osdb).

Ponizej wartosci wskaznika dla Sejn, ale jednoczesnie powyzej progu 80% tej wartosci
znalazta sie jedynie jednostka Grodzka (12,7). Trzy z analizowanych obszaréw odznaczaty sie
najnizszym poziomem intensywnosci analizowanego zjawiska. Zaliczaty sie do nich:
Broniewskiego (8,5), Jodtowa (6,7) oraz Wilenska (6,6).

Opisywane zjawisko nie wystepowato na terenie jednostek: Konopnickiej, tgkowa,
Mickiewicza i Nowa.
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Rysunek 5.1.8. Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego na 1 tys. mieszkancow
w miescie Sejny w 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MOPS w Sejnach.
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Potrzeba ochrony macierzynstwa

Istotnym elementem sktadajagcym sie na procesy kryzysu w rodzinach, obejmujgcym
znaczacg liczbe oséb byto wsparcie z MOPS udzielane ze wzgledu na potrzebe ochrony
macierzynstwa. Na terenie Sejn w 2015 r. taki powdd wsparcia dotyczyt tylko 18 rodzin,
w ktérych jednak znajdowato sie az 108 osdb, co ostatecznie zawazyto na decyzji o uwzglednieniu
tego rodzaju wsparcia w niniejszej analizie. Jednoczesnie obie liczby wyraznie swiadczyty o tym,
ze ten powdd wsparcia dotyczy w zdecydowanej mierze rodzin wielodzietnych.

Wskaznik liczby oséb w rodzinach otrzymujgcych wsparcie z MOPS z powodu potrzeby
ochrony macierzynistwa w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw wynidst 17,8.

Obszarami najintensywniejszego wystepowania tego powodu wsparcia przez MOPS byt
zwarty obszar obejmujgcy jednostke Centrum (28,6) oraz czes¢ przylegajgcych do niego obszarow
tj. jednostek: 1 Maja (28,6), Konarskiego | (24,6) oraz Nowa (80,8). Jedyng jednostkg w tym,
najwyzszym przedziale wartosci potozong w wiekszej odlegtosci od centrum miasta byta
jednostka Mickiewicza (52,6).

Grupe o najnizszych wartosciach analizowanego zjawiska stanowity trzy jednostki
potozone na potudniowy wschéd od centrum miasta. Byty to: Broniewskiego (15,2), Jodtowa (7,9)
oraz Zawadzkiego (4,3). tacznie odpowiadaty one za zaledwie 11 oséb w rodzinach otrzymujgcych
wsparcie z tego powodu. Liczba ta odpowiadata 10,7% ogétu tego rodzaju oséb na obszarze
miasta.

Analizowane zjawisko nie wystepowato w licznej, bo wynoszacej az sze$¢ jednostek
referencyjnych, grupie. Znalazty sie w niej jednostki: Grodzka, Konopnickiej, tagkowa, Wilenska,
Wojska Polskiego, Zawadzkiego.
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Rysunek 5.1.9. Liczba oséb w rodzinach otrzymujacych wsparcie z MOPS z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa na 1 tys. mieszkaficow w miescie Sejny w 2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MOPS w Sejnach.
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Tabela 5.1.4. Problemy rodzin w miescie Sejny w 2015 .

S . . _ . Osoby otrzymuja}ce wsgarcie zMOPS z
L Namwa Lou gdér;:;é Niebieskie Karty Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego powoduntggil::zzyr:iosst:vlaochrony sxst:?;:ziﬁy

Liczba Wskaznik Wska_\inik Liczba .oséb W | \Wskaznik Wska}inik Liczba _oséb Wskaznik Wskginik

znormalizowany rodzinach znormalizowany | w rodzinach znormalizowany

1. | 1 Maja 160 3 16,4 2,2 8 49,1 3,2 7 444 2,48 2,63
2. | Centrum 1023 7 73 1,0 3 30,2 2,0 29 28,6 1,60 1,52
3. | Nowa 224 0 0,0 0,0 - - 0,0 18 80,8 4,52 1,51
4. | Mickiewicza 190 1 5,0 0,7 - - 0,0 10 52,6 2,94 1,21
5. | Konarskiego | 1008 6 6,4 0,9 18 174 11 25 246 1,37 1,12
6. | Wileniska 361 7 20,6 28 2 6,6 0,4 - 0,00 1,08
7. | Broniewskiego 364 3 76 1,0 3 8,5 0,5 6 15,2 0,85 0,81
8. | Zawadzkiego 745 3 45 0,6 13 17,2 11 3 43 0,24 0,66
9. | Wojska Polskiego 733 6 8,0 1,1 9 11,6 0,7 - 0,00 0,62
10. | Grodzka 188 1 6,0 08 2 12,7 08 - 0,00 0,55
11. | Jodlowa 234 1 37 0,5 2 6,7 0,4 2 79 0,44 0,46
12. | Lakowa 301 2 8,0 1,1 0 0,0 0,0 0 0,0 0,00 0,37
13. | Konopnickie] 158 0 0,0 0,0 0,0 - 0,00 0,00
14. | Konarskiego Il 32 0 6,9 0,9 1 18,9 1,2 1 447 2,50 1,55
15. | Przemystowa 23 0 13,6 1,9 1 40,7 2,6 2 63,9 3,57 2,69
16. | Pozostaly obszar 35 0 36 0,5 1 13,6 0,9 0 6,9 0,39 0,59
Miasto Sejny 5779 42 73 1 89 15,4 1 103 178 1,00 1,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS oraz KPP w Sejnach.
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Podsumowanie

Dla podsumowania wszystkich trzech analizowanych zjawisk skfadajacych sie na
specyficzne problemy rodzin na obszarze Sejn postuzono sie miarg, jaka jest wskaznik syntetyczny
problemdéw rodzin. Zostat on obliczony jako $rednia arytmetyczna wszystkich trzech opisanych
powyzej wskaznikéw czgstkowych dotyczacych probleméw rodzin, po wczeéniejszym poddaniu
ich procesowi normalizacji.

Obszarem, na ktérym intensywno$¢ wybranych do analizy problemdw rodzin byta
najwyzsza okazat sie obszar centrum miasta wraz z dwoma jednostkami graniczagcymi z nig od
potudnia i poftudniowego-wschodu. tacznie na teren najwyzszej intensywnosci zjawisk
kryzysowych w rodzinach sktadaty sie nastepujgce jednostki: 1 Maja (2,63), Centrum (1,52),
Mickiewicza (1,21) oraz Nowa (1,51). Wartosci powyzej wartosci obliczonej dla miasta
charakteryzowaty ponadto jednostki: Konarskiego | (1,12) i Wilenska (1,21).

Nizsze wartosci wskaznika syntetycznego reprezentowata liczna grupa szesciu jednostek
referencyjnych. Najblizej wartosci dla catego byto jednostce Broniewskiego, ktéra osiggneta wynik
przekraczajacy poziom 80% wartosci Sredniej dla miasta. Wyniosta ona 0,81. Pozostatych piec
jednostek, w tym Grodzka (0,55), Jodtowa (0,46), takowa (0,37), Wojska Polskiego (0,62) oraz
Zawadzkiego (0,66), odpowiadaty za najnizszg w skali miasta intensywnos$¢ analizowanego
zjawiska kryzysu rodzin.

Wyjatkowa jednostkg referencyjng byta w ramach analizowanych probleméw rodzin
jednostka Konopnickiej. W jej przypadku nie odnotowano wystepowania zadnego z trzech
analizowanych zjawisk, ktorych ilosciowa reprezentacja w postaci wskaznikéw czgstkowych
sktadata sie na wartos$¢ wskaznika syntetycznego.
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Rysunek 5.1.10. Wskaznik syntetyczny probleméw rodzin w miescie Sejny w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie MOPS w Sejnach.
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5.1.5. Bezrobocie

Jednym z podstawowych, negatywnych zjawisk spotecznych, ktére wprost wymienione
saw Wytycznych ... Ministerstwa Rozwoju jako podstawowe dla identyfikacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji jest bezrobocie. Zjawisko to najczesciej wspotwystepuje
ze zjawiskiem ubdstwa i bardzo czesto jest jedng z przyczyn catego procesu wykluczenia pewnych
grup mieszkancoéw.

Problemy zwigzane z bezrobociem postarano sie zidentyfikowaé¢ za pomocy szesciu
podstawowych wskaznikdéw. Byty to:

1. Poziom bezrobocia ogétem mierzony liczbg oséb bezrobotnych na 100 osdéb
w wieku produkcyjnym.

2. Liczba o0s6b bezrobotnych dtugotrwale w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

3. Liczba o0s6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w przeliczeniu na
100 osdéb w wieku produkcyjnym

4. Udziat oséb bezrobotnych z wyksztatcenie gimnazjalnym i nizszym w przeliczeniu
na 100 oséb bezrobotnych.

5. Liczba oséb bezrobotnych do 30 roku zycia w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

6. Liczba 0séb bezrobotnych po 50 roku zycia w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.
Na ich podstawie skonstruowano wskaznik syntetyczny probleméw bezrobocia.
Obliczono go jako srednig arytmetyczng wszystkich wskaznikéow czgstkowych po wczesdniejszej
normalizacji w oparciu o wartos¢ dla catego miasta.

W oparciu o dane z rocznych sprawozdan PUP w Sejnach przeprowadzono réwniez
dodatkowg analize gtdwnych trendéw w zakresie bezrobocia zachodzgcych na terenie miasta
Sejny w latach 2011-2015. Najbardziej zauwazalng tendencjg byt wyrazny spadek liczby
bezrobotnych w poszczegdlnych kategoriach. W przypadku liczby bezrobotnych ogétem wynidst
on ponad /3 tj. (-37,1%). W wartosciach bezwzglednych odpowiadato to spadkowi z 703 oséb
w roku 2011 do 442 oséb w roku 2015, a wiec 0 226 oséb. Nizszg dynamike spadku liczby oséb
bezrobotnych odnotowano w pojedynczych przypadkach. Najbardziej liczng grupa bezrobotnych
w tej kategorii byty:

e Osoby powyzej 50 roku zycia — spadek nizszy o 2,5 punktu procentowego nizszy
niz wartos¢ dla bezrobotnych ogétem.

e Kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — spadek nizszy
o0 8,8 punktu procentowego nizszy niz wartos¢ dla bezrobotnych ogétem.

e Osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia —
wzrost liczby oséb w takiej sytuacji w latach 2011-2014 o 27,8%.

Powyzsze tendencje nalezy oceni¢ pozytywnie. Grupy osob bezrobotnych, ktére
wytamywaty sie w ogdlnego trendu nalezaty bowiem do wzglednie nielicznych. W grupie oséb
bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia w 2015 r. znalazty sie 104 osoby. Kobiet, ktére nie



DIAGNOZY I ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI W MIESCIE SEJNY

podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka byto 28, zas oséb, ktére po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjety zatrudnienia 23.

Dla odmiany najkorzystniejsze trendy, a wiec najwyzsze spadki liczby oséb bezrobotnych
odnotowano w takich kategoriach jak:

e Osoby do 25 roku zycia — grupa ta odnotowata najwyziszy wzgledny spadek
wynoszacy w analizowanych okresie az 59,6%.

e Osoby bez kwalifikacji zawodowych — druga z grup oséb bezrobotnych, w ktérej
liczba osdb spadta w latach 2011-2015 o wiecej niz potowe tj. 52,5%.

e Dtugotrwale bezrobotni — spadek liczby oséb w tej grupie wyniost 42%, a wiec
blisko 5 punktéw procentowych wiecej niz spadek liczby bezrobotnych ogoétem.

e Kobiety — spadek w tej kategorii oséb bezrobotnych wynidst 43,5%.

e Osoby bez wyksztatcenia $redniego — w grupie 0sdb o najnizszym wyksztatceniu
spadek liczby oséb wynidst 44%, a wiec prawie o 7% wiecej niz spadek liczby oséb
bezrobotnych ogdtem.

e Osoby w szczegblnej sytuacji na rynku pracy — najliczniejsza grupa oséb
bezrobotnych, w ktérej spadek nastgpit o blisko 42%.

Wszystkie z powyzej wymienionych grup, za wyjatkiem oséb w wieku do 25 roku zycia
przekraczaty liczbe 100 osdb. Pozytywne trendy w zakresie bezrobocia dotyczyty zatem w Sejnach
najbardziej najwiekszych grup bezrobotnych, w tym znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Jest to, z punktu widzenia przysztych proceséw rewitalizacji sytuacja korzystna.

Tabela 5.1.5. Podstawowe informacje dotyczace os6b bezrobotnych w miescie Sejny w latach 2011-2015 .

Osoby bezrobotne 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Dynamika 2011-2015
Ogotem 703 | 571 | 579 | 398 | 442 -37,1
W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 644 | 525 | 529 | 354 | 375 -418
Diugotrwale 438 | 363 | 348 | 256 | 254 42,0
Kobiety 322 | 230 | 226 | 153 | 182 43,5
Bez wyksztatcenia $redniego 318 | 274 | 266 | 178 - 44,0
Bez kwalifikacji zawodowych 282 | 196 | 202 | 127 | 134 52,5
Do 30 roku zycia - - - - | 129 -
Bez do$wiadczenia zawodowego 198 | 155 | 160 | 119 | 122 -38,4
Powyzej 50 roku zycia 159 | 126 | 137 94 | 104 -34,6
Do 25 roku zycia 141 | 102 87 54 57 -59,6
Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka 36 40 34 31 28 22,2
Samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia 43 35 29 27 - -37,2
Ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia 18 20 23 23 - 278
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia - - - - 26 -

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych PUP w Sejnach.
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Bezrobotni ogétem

Liczba oséb bezrobotnych na terenie miasta w 2015 r. wyniosta 444. W przeliczeniu na
100 oséb w wieku produkcyjnym dato to wynik 12,4, ktdry trudno jest uznac za dos¢ korzystny.

Obszarami o najwyiszym w skali miasta poziomie bezrobocia byly trzy jednostki
referencyjne graniczace z obszarem centrum miasta. To jej grupy zaliczaty sie: Grodzka (16,7),
takowa (15,9), 1 Maja (15,6). Powyzej wartosci odnotowanej dla catego miasta uplasowaty sie
ponadto: Centrum (13,3), Konarskiego |1 (12,5) oraz Nowa (13,2).

Ponizej wartosci dla catego miasta znalazta sie réwno potowa sposrédd analizowanych
jednostek tj. siedem z nich. Ze wzgledu na reprezentowane wartosci wskaznika bezrobocia
ogétem wszystkie znalazty sie w klasie wartosci zblizonych do wartosci S$redniej
tzn. nie mniejszych niz 80% poziomu ogdlnomiejskiego analizowanego wskaznika. Na grupe
te sktadaty sie nastepujgce jednostki: Broniewskiego (11,8), Jodtowa (10,6), Konopnickiej (10,2),
Mickiewicza (10,7), Wileriska (11,2), Wojska Polskiego (10,8) oraz Zawadzkiego (11,8).

Jednostka o najwyzszej w Sejnach wartosci wskaznika bezrobocia ogétem byta jednostka
Grodzka (16,7). Najnizsze w skali miasta wartosci reprezentowata dla odmiany jednostka
Konopnickiej (10,2). Cecha charakterystyczng rozktadu zjawiska bezrobocia ogétem w Sejnach
byto wzglednie nieduza rozpietos¢ obliczonych wartosci wskaznika bezrobocia ogétem.
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Rysunek 5.1.11. Liczba osdb bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Sejnach.
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Bezrobotni dfugotrwale

Zjawiskiem znajdujgcym w praktyce badan zrdinicowania wewnatrzmiejskiego
negatywnych zjawisk spotecznych czeste zastosowanie jest bezrobocie dtugotrwate. Obejmuje
ono osoby bezrobotne dfuzej niz 12 miesiecy i stanowi jedng z grup wyrdznianych w statystykach
PUP, jako osoby bezrobotne w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Analiza rozktadu tego rodzaju
bezrobotnych w skali miasta pozwala zatem na identyfikacje jednej z grup bezrobotnych
szczegolnie zagrozonych wykluczeniem zaréwno spotecznym, jak i na rynku pracy.

Liczba 0séb bezrobotnych dtugotrwale na terenie miasta w 2015 r. wyniosta 254 i byta
najliczniejszg grupg osdb bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
W przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym dato to wynik 7,1, ktéry nalezy uznad
za umiarkowanie wysoki.

W ogdlnym zarysie rozktad przestrzenny intensywnosci zjawiska bezrobocia
dtugotrwatego przypominat obraz uzyskany w wyniku analizy danych dotyczacych bezrobotnych
ogdétem. Najbardziej zauwazalnymi rdéznicami byty: mniejsza niz w przypadku wskaZnika
bezrobocia ogdtem wzgledna intensywnos¢ bezrobocia dfugotrwatego w przypadku jednostki
Konarskiego oraz wyzsza w przypadku jednostki Nowa.

W grupie jednostek o najwyzszych wartosciach wskaznika znalazty sie: 1 Maja (11,2),
Grodzka (11,6), tagkowa (9,9), Nowa (9,1). Jedyng pozostata jednostkg referencyjng o wartosciach
powyzej wartosci dla catego miasta byta jednostka Centrum (7,6). W rezultacie obszar
o podwyzszonych, w stosunku do poziomu ogdlno miejskiego, wartosciach wskaznika bezrobocia
dtugotrwatego byt do$é zwarty terytorialnie i obejmowat Centrum miasta i jednostki z nim
graniczace.

Ponizej wartosci dla catego miasta a jednoczesnie powyzej wartosci odpowiadajgcej
80% wartosci dla miasta, znalazta sie liczna grupa siedmiu jednostek. Byty to: Broniewskiego (6,4),
Jodtowa (6,5), Konopnickiej (7,1), Konarskiego | (6,8), Mickiewicza (7,0), Wilenska (5,9)
oraz Zawadzkiego (6,5).

Jedyng jednostkg referencyjng o jeszcze nizszych wartosciach byta jednostka Wojska
Polskiego (4,8), ktora reprezentowata najnizsza, sposrdd analizowanych jednostek wartosé
wskaznika bezrobocia dtugotrwatego na terenie miasta.
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Rysunek 5.1.12. Liczba oséb bezrobotnych diugotrwale na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Sejnach w 2015 r.

Zrédio: opracowanie wasne na podstawie danych PUP w Sejnach.
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Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

Jednym z czesciej wystepujgcych na obszarze Sejn typem osoby bezrobotnej znajdujace;j
sie, wedtug nomenklatury Powiatowego Urzedu Pracy, w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy byty
osoby bez kwalifikacji zawodowych. Grupa ta, z oczywistych wzgleddéw, w znaczacym stopniu
narazona jest na procesy wykluczania. W pierwszej kolejnosci z rynku pracy, a w konsekwencji
rowniez z zycia spofecznego. Z tego wzgledu jako jeden z istotnych wskaznikdw dotyczacych
bezrobocia przyjeto na potrzeby niniejszej analizy wskaznik przedstawiajacy liczbe o0sdéb
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych wyniosta w Sejnach w 2015 r.
134 osoby. W przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym wskaznik wynidst 3,7.

Najwieksze natezenie wystepowania oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
odnotowano na zwartym obszarze centrum miasta i trzech otaczajacych je jednostek. Na obszar
ten sktadaty sie: 1 Maja (6,1), Centrum (4,5), takowa (5,5) i Grodzka (5,3). Powyzej wartosci
analizowanego wskaznika dla catego miasta znalazlty sie ponadto jednostki: Broniewskiego (4,1),
Konarskiego | (3,9) oraz Zawadzkiego (4,1).

Grupe o najnizszych wartosciach analizowanego zjawiska stanowity:
e Jedna jednostka mieszczaca sie w przedziale od 80% do 100% wartosci wskaznika dla
catego miasta — Wilenska (3,0).

e Trzy jednostki potozone na zachdd i potudniowy zachdéd od centrum miasta. Byty to:
Jodtowa (2,9), Mickiewicza (1,9) oraz Wojska Polskiego (2,5).
Wymienione jednostki odpowiadaty tgcznie za zaledwie 28 oséb bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych, co stanowito tylko 21% ogétu bezrobotnych znajdujacych sie w tej
sytuacji na rynku pracy.
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Rysunek 5.1.13. Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w
Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Sejnach.
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Bezrobotni z najnizszym wyksztafceniem

Zagadnienie zwigzane z poziomem wyksztatcenia wsrdd osdb bezrobotnych przyjmuje sie
jako jedna z wazniejszych kwestii zwigzanych z identyfikacjg zjawisk problemowych w ramach
analiz catego problemu bezrobocia w ujeciu wewnatrzmiejskim. Najnizszy poziom wyksztatcenia
w statystykach prowadzonych przez Powiatowe Urzedy Pracy reprezentuja bezrobotni
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Grupa ta w pewnej mierze pokrywa sie z osobami
dtugotrwale bezrobotnymi, czy tez nieposiadajgcymi kwalifikacji zawodowych. Przede wszystkim
jednak reprezentuje osoby bezrobotne, ktérym trudno jest znalez¢ prace. Jako wskaznik oddajacy
kwestie zwigzane z wyksztatceniem osdb bezrobotnych na terenie miasta Sejny przyjeto wskaznik
udziatu oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w ogdle oséb bezrobotnych.

Na terenie miasta Sejny w 2015 roku mieszkaty 103 osoby bezrobotne z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym. Ich udziat w liczbie bezrobotnych ogétem dat to wartos¢ 23,2%, a wiec
wzglednie niski.

Najwyzszymi warto$ciami analizowanego wskaznika, charakteryzowaty sie cztery sposréd
analizowanych jednostek. Byty to: 1 Maja (31,1%), Konopnickiej (52,3%), Wileriska (28,7%) oraz
Wojska Polskiego (30,8%). Jednostki te koncentrowaty jednoczesnie umiarkowang ilos¢ oséb
bezrobotnych o najnizszym wyksztatceniu tzn. 33 osoby, z czego prawie potowa (16 osdb)
przypadato na jednostke Wojska Polskiego. Powyzej wartosci obliczonej dla catego miasta
znalazty sie rowniez dwie inne jednostki tj.: Centrum (23,3%) i Zawadzkiego (25,2%).

Ponizej wartosci ogélnomiejskiej wskaznika znalazta sie grupa liczgca siedem jednostek
referencyjnych. Najblizej wartosci dla catego miasta uplasowaty sie jednostki Grodzka (19,3%),
oraz Konarskiego | (21,3%). Ponizej progu wynoszacego 80% wartosci dla Sejn znalazty sie
jednostki: Broniewskiego (15,5%), Jodtowa (15,4%), takowa (17,4%), Mickiewicza (15,8%)
i Nowa (10,2%).

Najnizsze w skali miasta wartosci wskaznika reprezentowata jednostka Nowa (10,2%).
Najwyzsze odnotowano w przypadku Konopnickiej, jednak w tym przypadku odnotowano 5 oséb
z tego rodzaju wyksztatceniem.
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Rysunek 5.1.14. Liczba os6b bezrobotnych z wyksztatlceniem gimnazjalnym i nizszym na 100 bezrobotnych
w Sejnach w 2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Sejnach.
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Bezrobotni do 30 roku zycia

Najmtodszg sposréd analizowanych grup oséb bezrobotnych stanowig osoby bezrobotne
w wieku do 30 roku zycia. Poziom bezrobocia w tej grupie wiekowej odzwierciedla problemy oséb
niedtugo po ukonczeniu edukacji (w tym wyzszej) na lokalnym rynku pracy. Grupa ta
charakteryzuje sie wysokg mobilnoscig. W perspektywie krétkoterminowe] sprawia to, ze wysoki
poziom bezrobocia w tej grupie czesto rozwigzuje sie ,sam” w wyniku decyzji mtodych
bezrobotnych o opuszczeniu miejsca dotychczasowego zamieszkania. Procesy te sg jednak na
ogoét trwate i tylko w niewielkim stopniu odwracalne. Wysoki poziom bezrobocia wsréd osdéb
najmtodszych moze wiec wptywac w istotny sposéb na przyszte procesy rozwojowe miasta, w tym
procesy rewitalizacji.

Na terenie Sejn w 2015 r. zamieszkiwato 129 osdéb bezrobotnych w wieku do 30 roku
zycia. Dato to po przeliczeniu na liczbe oséb w wieku produkcyjnym wynik 3,6. W grupie
o najwyzszych wartosciach wskaznika znalazty sie takie jednostki jak: Grodzka (4,4), takowa (5,1)
i Wilenska (4,6). Wartosci wysokie charakteryzowaty takze dwie inne jednostki referencyjne
tj. Centrum (4,0) oraz Mickiewicza (3,7).

Do grupy jednostek o wartosciach nizszych niz wartos¢ dla catego miasta zakwalifikowato
sie facznie osiem obszaréw. Z tego dosc¢ liczna grupa liczaca pie¢ jednostek miescita sie
w przedziale od 80% do 100% wartosci ogélnomiejskiej. Byty to: 1 Maja (3,5), Broniewskiego
(3,6), Konarskiego | (3,4), Nowa (3,6) | Zawadzkiego (3,6).

Wartosci najnizsze w Sejnach reprezentowaty takie jednostki jak: Jodtowa (2,8),
Konopnickiej (2,6) oraz Wojska Polskiego (2,6).

W skali catego miasta, w zakresie analizowanego zjawiska, widoczna byfa koncentracja
jednostek o najwyzszych wartosciach wskaznika w pdétnocnej czesci miasta. Jednostki potozone
w jego potudniowej oraz wschodniej czesci reprezentuja z kolei poziom najnizszy.
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Rysunek 5.1.15. Liczba oséb bezrobotnych do 30 roku zycia na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Sejnach
w2015r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Sejnach.
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Bezrobotni po 50 roku zycia

Na drugim, z punktu widzenia wieku, biegunie znajdujg sie osoby bezrobotne najstarsze
tj. po 50 roku zycia. Nalezg one do grupy oséb najmniej mobilnych na rynku pracy, co dodatkowo
komplikuje ich sytuacje i sprawia, ze procesy bezrobocia w tej grupie wiekowej nalezg do
wzglednie trwatych.

Na terenie miasta Sejny liczba o0séb bezrobotnych w wieku po 50 roku zycia wyniosta
w 2015 r. 106 oséb. Tym samym, wskaznik liczby oséb bezrobotnych w wieku po 50 roku zycia na
100 os6b w wieku produkcyjnym osiggnat dla catego miasta wartosc¢ 3,0.

Najwyzszg intensywnos¢ analizowanego zjawiska osiggnety az cztery jednostki
referencyjne. Byty to: 1 Maja (4,4), Centrum (4,0), Grodzka (4,6) i reprezentujgca najwyzszg
w Sejnach wartos¢ wskaznika - Nowa (5,5). Powyzej wartosci dla catego miasta znalazty sie
ponadto cztery inne jednostki. Do grupy tej zaliczyty sie: Jodtowa (3,3), Konopnickiej (3,1),
takowa (3,4) jak réwniez Wileriska (3,2).

Wartosci najnizsze w skali miasta odnotowano w liczace] pie¢ jednostek grupie obszarow.
Znalazty sie w niej wszystkie jednostki reprezentujgce intensywny charakter zabudowy
mieszkaniowej tj. Konarskiego | (2,1), Wojska Polskiego (1,8) i Zawadzkiego (2,4). Pozostatymi
dwoma jednostkami byty jednostki:

1. Charakteryzujgca sie najwyzszg wartoscig analizowanego wskaznika w tej grupie
jednostka Broniewskiego (2,8)

2. Jednostka Mickiewicza reprezentujgca wartos¢ minimalng w skali catego miasta
(1,5).

Rozktad przestrzenny intensywnosci wystepowania analizowanego zjawiska wyraznie
nawigzywat do dominujgcego charakteru zabudowy mieszkaniowej. W przypadku jednostek
o przewadze zabudowy wielorodzinnej, blokowej byt on wyraznie nizszy niz warto$¢ obliczona dla
catego miasta. W przypadku centrum miasta i graniczagcych z nim jednostek o starszej,
jednorodzinnej zabudowie wykazywat, dla odmiany, wartosci ponadprzecietne.
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Rysunek 5.1.16. Liczba os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Sejnach
w2015r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Sejnach.
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Tabela 5.1.6. Problemy zwiagzane z bezrobociem w Sejnach w 2015 .

Z wyksztatceniem

L Nozua ovsv(i):lyuw Bezrobotni ogétem Diugotrwale Do 30 roku zycia B::wk(mﬂ::l;zﬁ" gim:;zj:;rzm i Powyzi;jCiS: roku stt':::ziﬁy
produkcyjnym 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 4 1 2 3

1. |1Maja 105 16 | 156 | 1,3 |118 (112 | 16 | 3,7 (35 | 10 | 64 |61 | 16 | 52 | 321 | 14 | 46 |44 | 1,5 1,39

2. | Grodzka 103 17 | 16,7 | 1,3 | 120 (116 | 16 | 46 (44 | 12 | 54 |53 | 14 | 33 |193 | 08 | 47 |46 | 1,5 1,34

3. | Lakowa 182 29 | 159 | 1,3 | 181 99 [ 14 | 93 |51 14 | 101 |55 [ 15 | 50 |174 | 07 | 62 |34 | 1,2 1,25

4. | Centrum 634 85 | 13,3 11 1483 | 76 | 1,1 | 253 |4,0 11 1286 |45 12 1197 | 233 1,0 [ 255 |40 1,4 1,14

5. | Wileriska 208 23 |112 ] 09 (123 | 59 | 08 | 97 |46 | 13| 62 |30 | 08 | 67 (287 | 12| 67 (32 | 11 1,03

6. | Nowa 140 19 1132 11 1127 | 91 1,3 | 50 [3,6 10| 26 |19 | 05 19 1102 | 04 | 78 |55 19 1,03

7. | Konopnickiej 93 91102 | 08 | 66 | 71 10| 25 (26 | 07 | 08 |09 | 02| 49 (523 | 22 | 29 |31 1,0 1,01

8. | Zawadzkiego 495 58 [ 118 | 10 [320 | 65| 09 [176 [36 | 10 [205 [41 [ 11 [147 [252 | 11 [118 [24 | 08 098

9. | Broniewskiego 231 27 |18 | 10 [148 | 64 | 09 | 82 [36 | 10 | 95 |41 11| 42 [155 | 07 | 65 [28 | 09 0,93

10. | Konarskiego | 568 73 [125 | 10 [402 | 68 | 10 [203 [34 | 10 229 [39 | 1.1 [156 [213 | 09 [122 [21 | 07 093
11. | Jodtowa 155 16 | 106 | 09 | 100 | 65 | 09 | 43 |28 | 08 | 45 (29 | 08 | 25 (154 | 07 | 51 |33 11 0,85
12. | Wojska Polskiego 473 51 (108 | 09 (228 | 48 | 0,7 | 124 (26 | 07 | 11,7 [25 | 0,7 [157 | 308 1,3 ] 85 (1,8 | 06 0,81
13 | Mickiewicza 121 13 [107 | 09| 84 | 70| 10| 45 (37| 10| 23[19 ] 05| 21158 07| 19 [15] 05 0,77
14. | Konarskiego Il 16 2 (137 | 11 13180 | 11| 06 |37 | 10| 07 |43 | 12| 03 (146 | 06 | 03 [20 | 07 0,96
15. | Przemystowa 15 30167 | 14| 17 [114 | 16| 07 |46 | 13| 1,0 |67 | 18| 06 |249 | 11| 11 [71 | 24 1,58
16. | Pozostate 20 77| 06| 09| 46| 06| 04[22 06| 06 (28| 08 04 (282 12| 03 [17 ] 06 074
Sejny 3579 444 | 124 | 1,00 | 254 | 7,1 (1,00 | 129 | 3,6 | 1,00 | 134 [3,7 | 1,00 | 103 | 23,2 | 1,00 | 106 | 3,0 | 1,00 1,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Sejnach.

1 - Liczba

2 — Wskaznik - liczba bezrobotnych wg rodzajow na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym

3 — Wskaznik znormalizowany

4 — Wskaznik - liczba bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w przeliczeniu na 100 bezrobotnych ogétem.
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Podsumowanie

Podsumowania zjawiska bezrobocia na obszarze miasta Sejny dokonano za pomoca
wskaznika syntetycznego bezrobocia. Zostat on obliczony jako $rednia arytmetyczna szesciu
przeanalizowanych powyzej wskaznikdw czastkowych dotyczacych zjawiska bezrobocia,
po wczesniejszym poddaniu ich procesowi normalizacji o wartosci obliczone dla catego miasta.
Byty to nastepujace wskazniki:

1. Poziom bezrobocia ogdétem mierzony liczbg oséb bezrobotnych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.

2. Liczba o0s6b bezrobotnych diugotrwale w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

3. Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w przeliczeniu na
100 oséb w wieku produkcyjnym

4. Udziat 0oséb bezrobotnych z wyksztatcenie gimnazjalnym i nizszym w przeliczeniu
na 100 oséb bezrobotnych.

5. Liczba oséb bezrobotnych do 30 roku zycia w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

6. Liczba o0séb bezrobotnych po 50 roku zycia w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Najwyzszg intensywnoscig zjawiska bezrobocia odznaczaty sie trzy jednostki analizy.
Byty to: 1 Maja (1,39), Grodzka (1,34) oraz takowa (1,25). W przedziale od 100% do 120%
wartosci ogolnomiejskiej znalazty sie ponadto: Centrum (1,14), Konopnickiej (1,01), Nowa (1,03)
i Wilenska (1,03).

Liczacg sze$¢ jednostek grupe wartosci analizowanego wskaznika stanowity jednostki
charakteryzujgce sie wartosciami wskaznika nizszymi od wartosci dla catego miasta.
W zdecydowanej wiekszosci byly to obszary o wartosciach wskaznika syntetycznego zblizonych
do poziomu ogdlnomiejskiego. Znalazty sie w niej takie jednostki jak: Broniewskiego (0,93),
Jodtowa (0,85), Konarskiego | (0,93), Wojska Polskiego (0,81) oraz Zawadzkiego (0,98). Najnizsza
intensywnos¢ problemoéw bezrobocia zostata zaobserwowana w przypadku jednostki Mickiewicza
i wyniosta 0,77.

Zjawisko bezrobocia koncentrowato sie zatem na dos$¢ duzym powierzchniowo obszarze
miasta obejmujgcym jego centrum i graniczace z nim jednostki o przewazajgcej zabudowie
jednorodzinnej. Wyjatkiem byta w tym przypadku jednostka tagkowa o mieszanym charakterze
zabudowy, obejmujaca wielorodzinne budynki mieszkalne d. PGR.
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Rysunek 5.1.17. Wskaznik syntetyczny probleméw bezrobocia w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PUP w Sejnach.
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5.1.6. Bezpieczenistwo

Zagadnienia zwigzane z niskim poziomem bezpieczenstwa sg jednymi z najwazniejszych
z punktu widzenia proceséw wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Dlatego tez
nalezg do tych negatywnych zjawisk, ktére zostaty wymienione wprost w Ustawie o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w ramach negatywnych zjawisk o charakterze spotecznym.

Problemy zwigzane z niskim poziomem bezpieczerdstwa postanowiono, na potrzeby
delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w miescie Sejny, przyblizy¢ na podstawie
danych uzyskanych w Komendzie Powiatowej Policji w Sejnach. Zjawisko to przyblizono na
podstawie wskaznika syntetycznego sktadajgcego sie z trzech wskaznikéw czgstkowych. Kazdy
z nich dotyczyt innego wymiaru bezpieczenstwa. Byty to:

e Wskaznik przestepczosci ogdtem — liczba przestepstw ogétem na 1
tys. mieszkancow.

e Wskaznik syntetyczny wykroczen, na ktéry sktadaty sie nastepujace wskazniki
czastkowe:
a. Wskaznik wykroczen ogétem na 1 tys. mieszkancow.
b. Wskaznik wykroczen komunikacyjnych na 1 tys. mieszkancow.
c. Wskaznik wykroczen porzadkowych na 1 tys. mieszkancow.

e Wskaznik interwencji ogdétem — liczba interwencji ogétem na 1 tys. mieszkancow.

Wykorzystujgc znormalizowane wartos$ci wszystkich wymienionych powyzej wskaznikow
skonstruowano kolejno:

e Wskaznik syntetyczny wykroczen.

e Wskaznik syntetyczny problemdéw zwigzanych z bezpieczernstwem obliczony jako
srednia  arytmetyczna  trzech  wymienionych  powyzej  wskaznikow
tj. przestepczosci, wykroczen i interwencji.

Dane, na podstawie ktérych obliczono powyzisze wskazniki, wskazniki czgstkowe oraz
syntetyczne przedstawiono w Tabeli 5.1.7.

Jednoczesnie, ze wzgledu na bardzo podobny do pozostatych zagadnien dotyczacych
problematyki wykroczen, rozktad wskaznika syntetycznego wykroczen zrezygnowano z jego
opisu.
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Przestepstwa ogofem

Na terenie miasta Sejny w 2015 r. odnotowano tgcznie 57 przestepstw. W przeliczeniu na
1 tys. mieszkarncodw dato to wartosé wskaznika wynoszgcg 9,9.

Najwyzsze wartosci wskaznik przestepczosci osiggnat w przypadku czterech jednostek.
Byty to nastepujgce jednostki graniczace z obszarem centrum miasta: 1 Maja (22,0),
takowa (24,1), Nowa (16,7) oraz Wilenska (13,3). Wartosci wyzsze od poziomu dla catego miasta
charakteryzowaty, poza wyzej wymienionymi réwniez jednostke Centrum (11,5). tacznie na
obszarze tych jednostek koncentrowata sie ponad potowa z ogdlnej liczby przestepstw tj. 31.

Przedziat wartosci pomiedzy 80% a 100% wartosci dla Sejn byt reprezentowany przez
grupe liczacg dwie jednostki. Zaliczaty sie do nich: Konarskiego | (8,1) i Mickiewicza (9,2).
Najnizsze w skali miasta wartosci charakteryzowaty pie¢ jednostek, z ktérych wiekszos$é
zlokalizowana byta na potudniowy-zachdd od centrum miasta. W tym przedziale wartosci znalazty
sie takie jednostki jak: Broniewskiego (5,2), Grodzka (3,8), Jodtowa (4,6), Konopnickiej (2,6)
i Zawadzkiego (6,7).

Najwazniejszg tendencjg w zakresie zréznicowania zjawiska przestepczosci na terenie
miasta byta jego wyrazna koncentracja w jednostkach otaczajgcych centralng czes¢ miasta oraz
w samym centrum. Obraz ten w duzej mierze nawigzywat do rozktadu przestrzennego zjawiska
bezrobocia.
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Rysunek 5.1.18. Liczba przestepstw ogétem na 1 tys. mieszkanicow w Sejny w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych KPP w Sejnach.
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Wykroczenia ogotem

Analiza wskaznika wykroczen ogétem miata za zadanie oddaé problematyke dotyczaca
zdarzen zachodzacych w przestrzeni miasta czesciej niz przestepstwa i jednoczesnie majgcych
inny wymiar z punktu widzenia Kodeksu Karnego.

W Sejnach w 2015 r. stwierdzono tacznie 1548 wykroczern ogdétem. Po przeliczeniu na
1 tys. mieszkacodw wartosc ta data wynik 269,0.

Wartosci najwyzsze wskaznik wykroczenn ogdétem osiggnat dla dwdch jednostek
obejmujacych centrum miasta oraz obszary graniczace z nim od potfudnia Byty to: 1 Maja
(1035,9), Centrum (631,7). W obu wymienionych przypadkach poziom intensywnosci
analizowanego zjawiska przekroczyt 150% poziomu ogdlnomiejskiego, co $wiadczy o bardzo duzej
intensywnosci analizowanego zjawiska. Powyzej wartosci wskaznika obliczonej dla catego miasta
znalazta sie ponadto Nowa (360,8). Wszystkie wymienione jednostki odpowiadaty za blisko 58%
ogotu liczby wykroczen popetnionych na terenie miasta Sejny.

Tym samym ponizej poziomu wskaznika dla catego miasta znalazta sie duza liczba
analizowanych jednostek referencyjnych wynoszaca 10. Najblizej wartosci dla Sejn znalazfa sie
tylko jedna jednostka referencyjna — Zawadzkiego (220,7). Ponizej progu 80% wartosci wskaznika
dla Sejn, a wiec w grupie jednostek o najnizszych w skali miasta wartosciach, uplasowaty sie takie
jednostki jak: Broniewskiego (19,9) Grodzka (96,5), Jodtowa (67,3), Konopnickiej (46,4),
Konarskiego | (206,3), tgkowa (157,9), Mickiewicza (98,6), Wilenska (208,1)
i Wojska Polskiego (57,8).
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OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI
W MIESCIE SEINY
LICZBA WYKROCZEN OGOLEM
NA 1 TYS. MIESZKANCOW W 2015 R.

wykroczenia

) na 1tys. mieszk.

&N ; Mickiewicza [ ponizej215,2
| e N - SIS ] [ 215,2-269,0
/\ i W bt \ I granicagminy [ ] 269,0-322,7

\ \ :] brak zjawiska - powyzej 322,7
3

\ Przedziaty klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji rozktadu znormalizowanego wartosci

SR 2 SN . \ Liczba wykroczer ogotem na 1 tys. mieszkancow
N =) miasta wyniosta 269,0

Miasto Sejny

stawy rybne

2 mag.

1l

Opracowanie:

- dr Maciej Huculak
0 100 200 400 600 800 1000 s&H
T T aa—————— ) 89!:1§H|:1"m"

Rysunek 5.1.19. Liczba wykroczeri ogétem na 1 tys. mieszkaricow w Sejnach w 2015 r.

Zrédio: opracowanie wasne na podstawie danych KPP w Sejnach.



DIAGNOZY I ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI W MIESCIE SEJNY

Wykroczenia komunikacyjne

Wykroczenia komunikacyjne petnig istotng role w ramach czesci opracowania dotyczacej
problematyki poziomu bezpieczenstwa. Wskaznik wykroczen komunikacyjnych petni role jednego
ze wskaznikow czastkowych do obliczenia wskaznika syntetycznego wykroczen. Dodatkowo, petni
on rowniez wazng funkcje poznawczg identyfikujagc obszary o obnizonym bezpieczerstwie
komunikacyjnym.

Na terenie miasta Sejny w 2015 r. odnotowano tgcznie 441 wykroczenia przeciwko
porzadkowi i bezpieczenstwu w komunikacji. Wartosé po przeliczeniu na 1 tys. mieszkaicow data
wynik 76,5.

Najwyzsze wartosci wskaznik wykroczernn komunikacyjnych osiggnat dla trzech jednostek
obejmujacych centrum miasta oraz obszary graniczagce z nim od potudnia i potudniowego-
wschodu. Byty to: 1 Maja (203,4), Centrum (123,5), oraz Nowa (307,8). W wszystkich
wymienionych przypadkach poziom intensywnosci analizowanego zjawiska przekroczyt 150%
poziomu ogdlnomiejskiego. Wymienione jednostki byty jedynymi o wartosciach powyzej wartosci
dla catego miasta. Dodatkowo, odpowiadaty one za blisko 52% ogétu liczby wykroczen
komunikacyjnych popetnionych na terenie miasta Sejny.

Tym samym ponizej poziomu wskaznika dla catego miasta znalazta sie duza liczba
analizowanych jednostek referencyjnych wynoszaca 10. Najblizej wartosci dla Sejn znalazty sie
takie jednostki jak: Konarskiego | (67,7), WileAska (74,9) oraz Zawadzkiego (69,1).
Obszarami o najnizszych wartosciach wskaznika wykroczen komunikacyjnych byty z kolei:
Broniewskiego (7,7) Grodzka (28,4), Jodtowa (26,3), Konopnickiej (7,7), takowa (56,2),
Mickiewicza (23,4) i Wojska Polskiego (15,1).
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Rysunek 5.1.20. Liczba wykroczen komunikacyjnych na 1 tys. mieszkaricow w Sejnach w 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Sejnach.
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Wykroczenia porzqdkowe

W Sejnach w 2015 r. odnotowano tgcznie 1107 wykroczen przeciwko porzadkowi.
Po przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw dato to wynik 192,1.

Najwyzsze wartosci wskaznik wykroczen porzadkowych osiggnety dwie sposréd
analizowanych jednostek. Obie obejmowaty obszar centrum miasta. Byty to: 1 Maja (832,4)
i Centrum (508,2).

Obszary o najnizszych wartosciach wskaznika wykroczen porzadkowych obejmowaty
pozostate sposréd analizowanych jednostek. Na grupe te sktadaty sie: Broniewskiego (12,2),
Grodzka (68,1), Jodtowa (41,0), Konopnickiej (38,7), Konarskiego | (138,6), takowa (101,7),
Mickiewicza (75,2), Nowa (53,0), Wojska Polskiego (42,7), Wilenska (133,2) i Zawadzkiego (151,6).

W przypadku wykroczen porzgdkowych bardzo wyrazna jest wiec polaryzacja rozktadu
analizowanych wartosci. Z jednej strony obszary o najwyzszej intensywnosci zjawiska wykroczen
porzadkowych reprezentujg jednostki dla ktéorych analizowany wskaznik przekracza 250%
wartosci obliczonej dla catego miasta. Z drugiej, pozostate jednostki znalazty sie w grupie
0 najnizszych wartosciach, nieprzekraczajacych poziomu 80% wartosci dla Sejn.
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Rysunek 5.1.21. Liczba wykroczen porzadkowych na 1 tys. mieszkaricow w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Sejnach.
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Interwencje

Interwencje policjantéw stanowig najliczniejszg z analizowanych zmiennych. W procesie
wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizacji petnig istotng role, pozwalajg bowiem
zidentyfikowa¢ zdarzenia wystepujgce najczesciej, ktére w konsekwencji mogg by¢ réwniez
bardzo ucigzliwe dla przecietnego mieszkarica miasta. Dlatego tez uwzgledniono je jako jeden
z trzech podstawowych, obok wskaznika przestepczosci i wskaznika syntetycznego wykroczen,
wskaznikdw do budowy wskaznika syntetycznego probleméw bezpieczenstwa.

Na obszarze miasta Sejny w 2015 r. Policja przeprowadzita 1313 interwencji.
W przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw dato to wynik 227,8. Najwyzszg intensywnosc
analizowanego zjawiska odnotowano w trzech jednostkach referencyjnych stanowiacych spdjny
obszar w $rodkowej czesci miasta. Byly to 1 Maja (2589,0), Centrum (247,7) oraz Wilenska
(268,6). Na obszarze tym koncentrowato sie blisko 60% wszystkich interwencji Policji, ktére miaty
miejsce w Sejnach.

W kolejnym przedziale intensywnosci analizowanego zjawiska przypadajgcego na poziom
od 80% do 100% wartosci ogdlnomiejskiej nie znalazta sie zadna z analizowanych jednostek.
Najliczniejszg grupe stanowity natomiast jednostki referencyjne, o najnizszych wartosciach
analizowanego wskaznika. Grupa ta obejmowata az 10 jednostek. Zaliczaty sie do nich:
Broniewskiego (83,7), Grodzka (75,5), Jodtowa (88,0), Konarskiego | (147,3), Konopnickiej (44,1),
takowa (127,1), Mickiewicza (81,9), Nowa (64,3), Wojska Polskiego (142,3) oraz Zawadzkiego
(116,5).

W ujeciu catego miasta bardzo wyraznie widoczne byto wystepowanie najwyzszych
wartosci analizowanego zjawiska w obszarach wystepowania szeregu instytucji i podmiotow
publicznych oraz innych swiadczacych ustugi o charakterze ponadlokalnym w tym np. Urzedu
Miasta, Starostwa, Osrodka Kultury, szpitala, poczty itd.
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Rysunek 5.1.22. Liczba interwencji ogétem na 1 tys. mieszkancow w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Sejnach.
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Podsumowanie

Problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa zostaty podsumowane poprzez analize
wskaznika syntetycznego skonstruowanego z trzech wskaznikéw czgstkowych dotyczacych takich
zagadnien jak:

e Przestepczosc.
e Wykroczenia.
e Interwencje.

Obliczono go jako ich s$rednig arytmetyczng po wczesniejszej normalizacji w oparciu
o wartos¢ dla catego miasta.

W przedziale wartosci wskaznika syntetycznego obejmujgcego najwyzisze wartosci
znalazty sie: obszar centralny miasta w tym jednostki 1 Maja (5,82) oraz Centrum (1,53). Wartosci
wskaznika syntetycznego nie tylko przekraczaty zatozony prég wartosci wynoszacy 120% wartosci
ogoélnomiejskiej, ale réwniez poziom 150% tej wartosci. Natezenie analizowanego zjawiska
powyzej poziomu charakterystycznego dla catego miasta odnotowano réwniez w przypadku
trzech innych jednostek referencyjnych. Byty to: tgkowa (1,19), Nowa (1,11) i Wilenska (1,10),
a wiec jednostki graniczace z obszarem o najwyzszych wartosciach analizowanego zjawiska przez
ktore przebiegaty dodatkowo wazne arterie drogowe.

Najnizsze wartosci analizowanego wskaznika, swiadczace o korzystnej sytuacji z zakresu
bezpieczenstwa charakteryzowaty pozostate jednostki. Byty to: Broniewskiego (0,32),
Grodzka (0,36), Jodtowa (0,37), Konarskiego | (0,74), Konopnickiej (0,21), Mickiewicza (0,55),
Wojska Polskiego (0,55) oraz Zawadzkiego (0,67).

Najbardziej zauwazalnymi prawidtowosciami w przypadku analizy poziomu
bezpieczenstwa na terenie miasta Sejny byto bardzo duze nasilenie problemdéw z nim zwigzanych
na obszarze centralnym miasta. Jednoczesnie, najkorzystniejsza sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa dotyczyta jednostek referencyjnych o intensywnej zabudowie blokowej oraz
jednostek o dominacji zabudowy jednorodzinnej charakteryzujacych sie jednocze$nie
najwiekszym udziatem osdéb najstarszych.
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Tabela 5.1.7. Wskazniki probleméw zwigzanych z poziomem bezpieczeri$twa w Sejnachw 2015 .

) Przestepstwa Wykroczenia Interwencje »
L.p. Nazwa Illl-(ll‘r:\zo?::i Ogotem Ogotem Porzadkowe Komunikacyjne Ogotem sx\r’lst:?;:zlzy
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

1. | 1Maja 160 35 | 220 | 2,2 | 1657 | 10359 | 39 | 1332 | 8324 | 43 326 | 2034 | 2,7 | 4142 | 25890 | 114 5,82

2. | Centrum 1023 | 118 | 11,5 | 1,2 | 6463 631,7 | 24 | 5199 | 508,22 | 2,6 | 1264 | 1235 | 1,6 | 2534 247,7 1,1 1,53

3. |takowa 301 73 | 241 | 24 475 1579 | 06 306 | 10,7 | 05 16,9 562 | 0,7 38,3 127,1 06 1,19

4. | Nowa 224 37 | 167 | 17 80,8 3608 | 1,3 11,9 530 | 03 68,9 | 3078 | 40 144 64,3 0,3 1,11

5. | Wileriska 361 48 | 133 | 1.3 75,1 2081 | 08 481 | 1332 | 07 270 749 | 1,0 97,0 268,6 1,2 1,10

6. | Konarskiego | 1008 8,1 81 | 08 | 2080 206,3 | 08 | 1397 | 1386 | 07 68,2 67,7 | 09 | 1485 1473 0,6 0,74

7. | Zawadzkiego 745 5,0 6,7 | 0,7 | 1644 2207 | 08 | 1129 | 1516 | 08 51,5 691 | 09 86,8 116,5 05 0,67

8. | Mickiewicza 190 1,7 92 | 09 18,7 986 | 04 14,3 752 | 04 44 234 | 03 15,6 81,9 04 0,55

9. | Wojska Polskiego 733 59 80 | 08 424 578 | 02 313 427 | 02 1,1 151 | 02 | 1043 142,3 0,6 0,55

10. | Jodtowa 234 1,1 46 | 05 15,7 673 | 03 9,6 410 | 02 6,1 263 | 03 20,6 88,0 04 0,37
11. | Grodzka 188 0,7 38 | 04 18,1 9,5 | 04 12,8 681 | 04 53 284 | 04 14,2 755 03 0,36
12. | Broniewskiego 364 19 52 | 05 73 199 | 01 45 122 | 01 28 7,7 1 01 30,5 83,7 04 0,32
13. | Konopnickiej 158 04 26 | 03 73 464 | 02 6,1 387 | 02 1,2 77 1 01 7,0 441 0,2 0,21
14. | Pozostate obszary 35 0,2 55| 06 14,9 4260 | 16 10,0 | 2861 | 1,5 49 | 1399 | 18 12,6 360,7 1,6 1,24
15. | Konarskiego |l 32 0,3 86 | 09 78 2423 | 09 51 | 1581 | 0,8 2,7 842 | 11 52 163,2 0,7 0,83
16. | Przemysfowa 23 06 | 260 | 26 278 | 12096 | 45 17,0 | 7390 | 3.8 10,8 | 4706 | 6,1 505 | 21956 9,6 5,59
Sejny 5779 57 99 | 1,0 | 1548 2679 | 1,0 | 1107 | 1916 | 1,0 441 763 | 1,0 | 1313 2272 1,0 1,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Sejnach.

1 - Liczba

2 — Wskaznik - liczba przestepstw/wykroczen/interwencji na 1000 mieszkarcow.

3 — Wskaznik znormalizowany
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Rysunek 5.1.23. Wskaznik syntetyczny probleméw bezpieczenistwa w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych KPP w Sejnach.
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5.1.7. Kapitat spoteczny i uczestnictwo w zyciu publicznym

Aktywnosci spoteczna i jej poziom sg jednymi ze zjawisk $wiadczgcych o znaczacym
zaawansowaniu proceséw degradacji struktur spotecznych na obszarach zdegradowanych.
Jednoczesnie jest to jeden z waznych wskaznikow odzwierciedlajgcych poziom kapitatu
spotecznego, ktéry w skali lokalnej w istotny sposdb moze wptywaé na procesy rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Na kapitat spoteczny sktada sie sie¢ spotecznych relacji lojalnosci, zaufania i solidarnosci.
W literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwie zasadnicze jego postaci:

1. Pierwszg jest kapitat spoteczny wigzacy, na ktéry sktadajg sie relacje zachodzace
wewnatrz danej spotecznosci.

2. Drugim, odnoszgcym sie do stosunkéw tej spotecznosci ze Swiatem zewnetrznym
jest kapitat spoteczny pomostowy.

Obszary zdegradowane bardzo czesto charakteryzujg sie niskim poziomem kapitatu

pomostowego i jednoczesnie zauwazalnie wyzszym niz w innych cze$ciach miasta, poziomem
kapitatu spotecznego wigzgcego.

Do pomiaréw poziomu kapitatu pomostowego czesto bywa stosowany wskaznik poziomu
uczestnictwa w zyciu spofecznym i obywatelskim. Ze wzgledu na kwestie dostepnosci danych,
do jego przyblizenia najczesciej wykorzystuje sie poziom frekwencji wyborczej. Poziom
uczestnictwa obywateli w wyborach samorzgdowych, parlamentarnych i prezydenckich oddaje
takze poziom wspdtodpowiedzialnosci mieszkaricdw za spotecznosé lokalng lub za kraj. Im wyzsza
frekwencja wyborcza tym poziom ten i poziom kapitatu spotecznego pomostowego wyzszy i vice
versa.

Niektdrzy badacze przyjmuja, ze najlepszym miernikiem tego, czy mieszkancy maja
poczucie wptywu na swoje otoczenie jest skala ich udziatu w Wyborach samorzadowych. Wynika
to z mniejszego dystansu pomiedzy wyborcami a wybieranymi kandydatami. W przypadku
wyboréw lokalnych, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach/gminach wyborca ma duzg szanse,
aby takiego kandydata znaé¢ nawet osobiscie. Zdecydowanie trudniej, aby doszto to do skutku,
kolejno w przypadku: Wyboréw do Sejmu RP, Wyboréw do Senatu RP czy Wyboréw Prezydenta
RP. Jakkolwiek taka interpretacja wydaje sie mie¢ pewne walory, to na potrzeby niniejszej analizy
przyjeto réwnowaznosé wszystkich typow wyboréw.

W oparciu o dane Panstwowej Komisji Wyborczej dla poszczegdlnych obwodoéw
glosowania  przeanalizowano frekwencje we  wszystkich wyborach  ogdlnopolskich
przeprowadzonych w latach 2014-2015 tj.:

e Woyborach samorzagdowych 2014 (I tura wyboréw burmistrza).
e Wyboréw Prezydenta RP 2015 (I tura).
e Woyborach do Sejmu i Senatu RP 2015.

Ze wzgledu na fakt, ze obwody gtosowania obejmowaty swoim zasiegiem wiecej niz jedng
jednostke urbanistyczng, otrzymany obraz zrdinicowania wewnatrzmiejskiego zjawiska
frekwencji wyborczej byt, w poréwnaniu do innych zjawisk wzglednie mato zréznicowany.
Normalizacje wskaznikdw, ktéra wykorzystano do wyznaczenia przedziatdw wartosci,
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przeprowadzono w oparciu o wartosci frekwencji dla miasta obliczong na podstawie danych
dotyczacych wytgcznie 3 powszechnych obwoddéw gtosowania, a wiec z pominieciem obwodu
szpitalnego z siedzibg w SP ZOZ przy ul. dr Edwarda Rittlera 1.

Wybory samorzqdowe 2014

Jako reprezentacje frekwencji w Wyborach samorzgdowych 2014 przyjeto wyniki
frekwencji z | tury glosowania na Burmistrza Miasta. Na terenie miasta Sejny w obwodach
powszechnych wyniosta ona 51,0%. Rdéznica pomiedzy najnizszg (47,6%) a najwyziszg
zaobserwowang (53,9%) frekwencjg wyniosta 6,2 punktu procentowego, co stanowito ponad
12,4% wartosci frekwencji dla catego miasta. Wartos¢ te nalezy uznaé za wzglednie niewysoka.
Swiadczy ona o umiarkowanym zréinicowaniu aktywnosci obywatelskiej w  skali
wewnatrzmiejskiej, a zatem réwnoczesnie o umiarkowanych rdéznicach w poziomie kapitatu
spotecznego. Jednoczesnie, frekwencja obliczona dla catego miasta byta znaczaco wyisza
zaréwno od wartosci frekwencji w wojewdédztwie podlaskim, ktéra wyniosta 48,1%, jak rdwniez
frekwencji ogdlnopolskiej wynoszacej 47,3%. Sytuacje takg nalezy uznaé za korzystng z punktu
widzenia przysztych proceséw rewitalizacji.

Obszarem o najwyzszej frekwencji, a wiec jednocze$nie najwyzszym poziomie kapitatu
spotecznego byt obszar zachodniej czesci miasta obejmujacy cztery jednostki tj. Grodzka,
Konopnickiej, Nowa i Wilenska. We wszystkich frekwencja wyniosta 53,9%.

Wartosci przekraczajgce wartosc dla catego miasta odnotowaty réwniez takie jednostki
jak: Centrum (53,4%), Konarskiego | (51,3%), Mickiewicza (51,6%) oraz Wojska Polskiego (51,5%).

Poziom nizszy od wartosci dla miasta, lecz nieodbiegajgcy od niego o wiecej niz
5% reprezentowata tylko jedna sposréd analizowanych jednostek — Broniewskiego (48,5%).

Najnizsze wartosci frekwencji wyborczej w Wyborach samorzadowych 2014,
odpowiadajgce najnizszemu poziomowi kapitatu spotecznego, charakteryzowaty niektére
z jednostek potozonych w zachodniej i potudniowej czesci miasta. Takie wartosci odnotowaty
jednostki: 1 Maja (47,6%), Broniewskiego (48,5%), Jodtowa (47,7%), tagkowa (47,6%) oraz
Zawadzkiego (48,0%).
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Rysunek 5.1.24. Frekwencja wyborcza w Sejnach w Wyborach samorzadowych w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Wybory Prezydenta RP 2015

Jako reprezentacje frekwencji w Wyborach Prezydenta RP 2015 przyjeto wyniki
frekwencji z | tury gtosowania. Na terenie miasta w obwodach powszechnych wyniosta ona
45,7%, a wiec byta wyraznie nizsza od wartosci frekwencji odnotowanej w Wyborach
samorzgdowych 2014 (51,0%). Rdznica pomiedzy najnizszg (42,6%) a najwyzszg zaobserwowang
(47,4%) frekwencjg wyniosta 4,8 punktow procentowych, co stanowito niewiele ponad 10%
wartoéci frekwencji dla catego miasta. Warto$¢ te nalezy uznaé za niewysoka. Swiadczy ona
o umiarkowanym zréznicowaniu aktywnosci obywatelskiej w skali wewnatrzmiejskiej, a zatem
rownoczesnie o takich samych rdéznicach w poziomie kapitatu spotecznego. Jednoczesnie,
frekwencja w Sejnach byta zauwazalnie mniejsza od wartosci frekwencji w wojewédztwie
podlaskim, ktéra wyniosta 46,9%, oraz wyraznie nizsza od poziomu frekwencji ogdélnopolskiej
wyhoszacej 49,0%.

Obszarem o najwyzszej frekwencji, a wiec jednocze$nie najwyzszym poziomie kapitatu
spotecznego okazata sie jednostka Wojska Polskiego (47,4%). Powyzej wartosci frekwencji dla
catego miasta znalazta sie réwniez liczna grupa jednostek obejmujaca Konarskiego | (47,0%),
Centrum (46,7%) oraz jednostki we wschodniej czesci miasta tj.: Grodzka, Konopnickiej, Nowa
oraz Wilenska, dla ktérych poziom frekwencji wynidst 47,0%.

Poziom nizszy od wartosci dla miasta, a wiec charakteryzujgcy jednostki o nizszym
poziomie kapitatu spotecznego, nieodbiegajacy jednak od niego o wiecej niz 5% reprezentowata
grupa jednostek gtdwnie sktadajgca sie z dwdch jednostek: Broniewskiego (43,8%) i Mickiewicza
(45,4%).

Najnizsze wartosci frekwencji wyborczej, odpowiadajgce najnizszemu poziomowi kapitatu
spotecznego, charakteryzowaty pozostate analizowane jednostki tj. 1 Maja (42,7%),
Jodtowa (42,8%), takowa (42,6%) oraz Zawadzkiego (43,1%).
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Rysunek 5.1.25. Frekwencja wyborcza w Sejnach w wyborach Prezydenta RP w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Wybory do Sejmu i Senatu RP 2015

Jako reprezentacje frekwencji w Wyborach do Sejmu i Senatu RP 2015 przyjeto wyniki
frekwencji z gtosowania do Sejmu RP. Na terenie Sejn w obwodach powszechnych wyniosta ona
42,9%, a wiec byta zauwazalnie nizsza zarowno od wartosci frekwencji odnotowanej w Wyborach
Prezydenta RP 2015 jak i Wyborach samorzagdowych 2014. Réznica pomiedzy najnizszg (39,7%)
a najwyiszg zaobserwowang (45,7%) frekwencjag wyniosta 6,1 punktow procentowych,
co stanowito ponad 13% wartosci frekwencji dla catego miasta. Wartos$¢ te, cho¢ byta najwyzsza
sposrod obliczonych dla analizowanych wyboréw, nalezy uzna¢ za umiarkowana.

Frekwencja w Wyborach do Sejmu RP w Sejnach byfa nieznacznie nizsza od wartosci
frekwencji w wojewddztwie podlaskim, ktédra wyniosta 45,1%. Od frekwencji ogdlnopolskiej
wynoszacej 47,1%, dzielita jg juz réznica wynoszgca ponad 4 punkty procentowe.

Obszarem o najwyzszej frekwencji, a wiec jednoczesnie najwyzszym poziomie kapitatu
spotecznego okazaty sie jednostki: Konarskiego | (45,4%) oraz Wojska Polskiego (45,7%). Powyzej
wartosci frekwencji dla catego miasta znalazta sie réwniez grupa pieciu jednostek obejmujgcych
centralng i wschodnig czesé¢ miasta. Byty to jednostki: Centrum (43,0%) i Wilenska (43,2%) oraz
jednostki Grodzka, Konopnickiej, Nowa, w przypadku ktérych frekwencja wyniosta 43,2%.

Poziom nizszy od wartosci dla miasta, lecz nieodbiegajacy od niego o wiecej niz 10%
reprezentowata grupa dwoch jednostek, na ktdrg sktadaty sie: Broniewskiego (41,2%)
i Mickiewicza (42,0%).

Najnizsze wartosci frekwencji wyborczej, odpowiadajgce najnizszemu poziomowi kapitatu
spotecznego, charakteryzowaty jednostki potozone na potudnie i zachéd od centrum miasta.
Byty to: 1 Maja (39,7%), Jodtowa (39,9%), takowa (39,7%) oraz Zawadzkiego (40,3%).
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Rysunek 5.1.26. Frekwencja wyborcza w Sejnach w wyborach do Sejmu RP w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Podsumowanie

Poziom kapitatu spotecznego i uczestnictwa w Zzyciu publicznym przedstawiono
za pomocg wskaznika syntetycznego frekwencji wyborczej w ogélnopolskich wyborach z lat 2014-
2015. Wskaznik ten obliczono jako s$rednig arytmetyczng wszystkich trzech analizowanych
wybordw po ich znormalizowaniu frekwencji o wartosci frekwencji dla catego miasta.

Obszarem o najwyzszej, bo ponadprzecietne]j frekwencji, a wiec jednoczesnie najwyzszym
poziomie kapitatu spotecznego byta liczna grupa obejmujgca jednostki w centralnej i wschodniej
czesci miasta. Zaliczaty sie do niej jednostki o wartosciach wskaznika syntetycznego na poziomie
1,03, a wiec: Grodzka, Konopnickiej, Konarskiego |, Nowa i Wileriska oraz Centrum z wynikiem
wynoszgcym 1,02.

Poziom nizszy od wartosci dla miasta, lecz nieodbiegajgcy od niego o wiecej niz
5% reprezentowata grupa dwodch jednostek, na ktorg sktadaty sie jednostki: Broniewskiego (0,96)
i Mickiewicza (0,99).

Najnizsze wartosci frekwencji wyborczej, odpowiadajgce najnizszemu poziomowi kapitatu
spotecznego, charakteryzowaty jednostki w potudniowej czesci miasta tj.: 1 Maja (0,93),
Jodtowa (0,93) i Zawadzkiego (0,94) oraz tgkowa (0,93).

Ze wzgledu na fakt, ze analizowany wskaznik miat, z punktu widzenia delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji charakter destymulanty dla wyznaczenia obszaru problemowego
w zakresie aktywnosSci obywatelskiej (kapitatu spotecznego/aktywnosci publicznej) postuzono sie
jego odwrdcong postacig. Wartosci wskaznika syntetycznego frekwencji wyborczej po tym
przeksztatceniu zamieszczono w tabeli 5.1.8.
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Tabela 5.1.8. Frekwencja w wyborach ogélnopolskich z lat 2014-2015 w Sejnach.

Wybory Samorzadowe 2014 Wybory Prezydenta RP 2015 Wybory do Sejmu RP 2015 ‘?:Zf‘:lz:r:tllsw;ggg

EER(Rleanaieincet Frekwencja Wskaznik Frekwencja Wskaznik Frekwencja Wskaznik o Wskaznik
w % znormalizowany w % znormalizowany w % znormalizowany Lel gl odwrécony
1. |takowa 47,6 0,93 42,6 0,93 39,7 0,92 0,93 1,08
2. | 1Maja 47,6 0,93 42,7 0,93 39,7 0,92 0,93 1,07
3. | Jodtowa 47,7 0,93 42,8 0,94 39,9 0,93 0,93 1,07
4. | Zawadzkiego 48,0 0,94 431 0,94 40,3 0,94 0,94 1,06
5. | Broniewskiego 48,5 0,95 438 0,96 412 0,96 0,96 1,05
6. | Mickiewicza 51,6 1,01 454 0,99 42,0 0,98 0,99 1,01
7. | Centrum 534 1,05 46,7 1,02 43,0 1,00 1,02 0,98
8. | Grodzka 53,9 1,06 47,0 1,03 432 1,01 1,03 0,97
9. | Konopnickiej 53,9 1,06 47,0 1,03 432 1,01 1,03 0,97
10. | Nowa 53,9 1,06 47,0 1,03 432 1,01 1,03 0,97
11. | Wilenska 53,9 1,06 47,0 1,03 432 1,01 1,03 0,97
12. | Konarskiego | 51,3 1,01 471 1,03 454 1,06 1,03 0,97
13. | Wojska Polskiego 51,5 1,01 474 1,04 457 1,07 1,04 0,96
14. | Pozostate obszary 476 0,94 42,6 0,93 39,7 0,92 0,93 1,07
15. | Konarskiego Il 515 1,02 474 1,04 457 1,07 1,04 0,96
16. | Przemystowa 489 0,96 43,6 0,95 404 0,94 0,95 1,05
Sejny ogdtem 51,0 1,00 457 1,00 42,9 1,00 1,00 1,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.



DIAGNOZY I ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI W MIESCIE SEJNY

OPRACOWANIE DIAGNOZ | ANALIZ W CELU WYZNACZENIA
OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZAC)I
W MIESCIE SEJNY
WSKAZNIK SYNTETYCZNY FREKWENCI
W WYBORACH Z LAT 2014-2015
wskaznik
syntetyczny

[ ] ponizejo0,95
[] 095-1,00
"] granicagminy ] 1,00-1,05
:| brak zjawiska - powyzej 1,05

Przedziaty klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji rozktadu znormalizowanego wartosci

Wskaznik syntetyczny frekwencji w wyborach
z lat 2014-2015 wyniost na terenie miasta 1,0

Miasto Sejny

\Kenarskiegojl

Opracowanie:

s dr Maciej Huculak
0 100 200 400 600 800 1000 s&H
— —— —————— M CONSULTING

GEGGRAPHY MATTERS

Rysunek 5.1.27. Wskaznik syntetyczny frekwencji wyborczej w wyborach ogélnopolskich z lat 2014-2015 w Sejnach.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PKW.
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5.1.8. Poziom edukacji

Problemy natury spotecznej wsrdd dzieci i mtodziezy nalezg do dos¢ trudno uchwytnych
w kontekscie analiz statystycznych zrdznicowania wewngatrzmiejskiego. Podstawowg miarg
probleméw spotecznych w grupie najmtodszych mieszkaricéw miasta sg kwestie znajdujgce swoje
odzwierciedlenie w ich problemach z nauka. Najczesciej tego rodzaju sytuacje wynikajg
z niekorzystnych zjawisk zachodzacych w rodzinach i ich najblizszym otoczeniu. Analiza
probleméw zwigzanych z edukacjg dzieci i mtodziezy stanowi zatem niezwykle cenny kontekst
problemdw spotecznych danego obszaru.

Do przyblizenia negatywnych zjawisk z zakresu edukacji wykorzystano dwa réwnorzedne
wskazniki:

e Wyniki sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowe;j z lat 2014/15-2015/16.
e Wyniki egzaminu w gimnazjum z lat 2014/15-2015/16.

W ramach podsumowania obliczono wskaznik syntetyczny problemdéw edukacyjnych
dzieci i mtodziezy. Jego konstrukcja byta analogiczna do poprzednich wskaznikéw syntetycznych.
Zasadniczg rdéznicg byta koniecznosé jego odwrdcenia. Wskazniki poziom edukacji, podobnie jak
m.in. frekwencja wyborcza nalezg, z punktu widzenia wyznaczania obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji, do grupy destymulant.
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Sprawdzian w VI klasie szkoty podstawowej

Sprawdzian przeprowadzany na zakonczenie szkoty podstawowej (VI klasa) stanowit
podstawe do przyblizenia probleméw edukacyjnych na wczesnym poziomie edukacji
podstawowej. W latach 2014/15 i 2015/16 do tego sprawdzianu przystgpito w Sejnach
91 uczniéw zamieszkatych na terenie miasta. Przecietny wynik egzaminu obliczono jako srednig
arytmetyczng trzech czesci sprawdzianu tj.:

e Jezyka polskiego.

e Matematyki.

e Jezyka angielskiego.
Obliczony sredni wynik wynidst 65,0%.

Najwyzszy poziom wynikdw sprawdzianu, odpowiadajacy wynikom powyzej 110%
poziomu dla catego miasta charakteryzowat jedng jednostke referencyjng tj. Wileriska (82%).
Powyzej poziomu dla Sejn znalazty sie ponadto takie jednostki jak: Wojska Polskiego (70,3%),
Broniewskiego (69,9%), Centrum (69,1%), Grodzka (67,6%), Konarskiego | (65,7%), Mickiewicza
(68,1%) oraz Zawadzkiego (65,2%). Wszystkie z wymienionych jednostek reprezentowaty zatem
w skali miasta wzglednie korzystny poziom edukacji w szkole podstawowe;.

Wyniki sprawdzianu nizsze niz warto$¢ dla catych Sejn reprezentowaty obszary
o negatywnym stanie poziomu edukacji w szkole podstawowej. Pierwsza grupa wartosci skupiata
jednostki o $rednich wynikach wyzszych niz 90% wartosci ogdlnomiejskiej. Reprezentowata
ja jedna jednostka — Konopnickiej (60,9%).

Najnizszy poziom edukacji reprezentowaty jednostki, ktére nie tworzyty zwartego obszaru
i poftozone bylty w réinych czesciach miasta. Byly to: 1 Maja (55,2%), Jodtowa (56,6%),
takowa (55,4%) i Nowa (36,1%).
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Rysunek 5.1.28. Sredni wynik sprawdzianu w VI klasie szkoly podstawowej w Sejnach w latach 2015-2016.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych szkdt podstawowych.
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Egzamin gimnazjalny

Sprawdzian przeprowadzany na zakonczenie edukacji gimnazjalnej stanowit podstawe
do przyblizenia probleméw edukacyjnych na kolejnym poziomie edukacji. W latach 2014/15
i2015/16 do tego sprawdzianu przystgpito na terenie miasta 72 ucznidw zamieszkatych
w Sejnach. Przecietny wynik egzaminu obliczono jako $rednig arytmetyczng pieciu czesci
sprawdzianu tj.:

e Jezyka polskiego.

e Matematyki.

e Historii i wiedzy o spoteczenstwie.

e Przedmiotéw przyrodniczych.

e Jezyka angielskiego — czesci podstawowej.

Obliczony sredni wynik dla catego miasta wynidst 53,0%.

Najwyzszy poziom wynikdw egzaminu, odpowiadajacy wynikom powyzej 120% poziomu
dla catego miasta (63,7%) charakteryzowat dwie jednostki urbanistyczne. Byly to:
Grodzka (64,0%) i Nowa (75,8%), przy czym w ostatniej z wymienionych za wartosc tg odpowiadat
zaledwie 1 uczen.

Powyzej poziomu dla catego miasta znalazty sie ponadto: tgkowa (60,9%), Mickiewicza
(59,2%), Wilenska (57,5%), oraz Wojska Polskiego (57,6%). Wszystkie z wymienionych jednostek
reprezentowaty wiec w skali miasta wzglednie korzystny poziom edukacji na poziomie
gimnazjum.

Wyniki sprawdzianu nizsze niz wartos¢ dla miasta reprezentowaty obszary o negatywnym
stanie poziomu edukacji w gimnazjum. Pierwsza grupa wartosci skupiata jednostki o srednich
wynikach wyzszych niz 80% wartosci ogdlnomiejskiej. Obejmowata ona wszystkie pozostate
analizowane jednostki za wyjatkiem jednej. W grupie tej znalazty sie nastepujgce jednostki:
Broniewskiego (51,2%), Centrum (47,3%), Jodtowa (49,6%), Konopnickiej (51,0%),
Konarskiego | (50,0%) i Zawadzkiego (47,2%).

Na terenie jednostki 1 Maja brak byto ucznidow, ktérzy przystgpili do sprawdzianu
gimnazjalnego w analizowanych latach.
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Rysunek 5.1.29. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w Sejnach w latach 2015-2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych szkét.
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Tabela 5.1.9. Wskazniki probleméw zwigzanych edukacja dzieci i mtodziezy w Sejnach w latach 2015-2016.

Sprawdzian w VI klasie szkoly podstawowej Egzamin gimnazjalny Wspl;aziig:ll.(l:)ézt:;)a/gjziny

LE ks Liczba Ll UL Liczba | WK | \wynik egzaminu .| Wskaznik
uczniow sprawc‘i,zmnu sprawc.izmnu uczniow egzar:unu znormalizowany ekl odwadrcony

w % znormalizowany w %

1. |1 Maja 4 55,2 0,85 0 0,0 0,00 0,85 1,18
2. | Jodtowa 3 56,6 0,87 2 49,6 0,93 0,90 1,11
3. | Zawadzkiego 18 65,2 1,00 13 47,2 0,89 0,95 1,06
4. | Konopnickiej 3 60,9 0,94 2 51,0 0,96 0,95 1,05
5. | Konarskiego | 17 65,7 1,01 13 50,0 0,94 0,98 1,02
6. | Centrum 10 69,1 1,06 8 473 0,89 0,98 1,02
7. | Nowa 2 36,1 0,56 1 75,8 1,43 0,99 1,01
8. | takowa 6 554 0,85 3 60,9 1,15 1,00 1,00
9. | Broniewskiego 4 69,9 1,08 7 51,2 0,96 1,02 0,98
10. | Wojska Polskiego 11 70,3 1,08 8 54,6 1,03 1,06 0,95
11. | Mickiewicza 4 68,1 1,05 3 59,2 1,12 1,08 0,92
12. | Grodzka 4 67,6 1,04 8 64,0 1,21 1,12 0,89
13. | Wileriska 4 82,0 1,26 3 57,5 1,08 1,17 0,85
14. | Konarskiego Il 0 65,1 1,00 0 51,4 0,97 0,98 1,02
15. | Przemystowa 1 50,9 0,78 0,0 0,00 0,78 1,28
16. | Pozostate obszary 0 62,0 0,95 0 46,4 0,87 0,91 1,09
Sejny 91 65,0 1,00 72 53 1,00 1,00 1,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych szkét podstawowych i gimnazjow.
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Podsumowanie

Wskaznik syntetyczny poziomu edukacji dzieci i mtodziezy miat za zadanie ujg¢ wszystkie
opisane powyzej problemy w jedng catosé. Skonstruowano go w oparciu o dwa, opisane powyzej
wskazniki czgstkowe tj.:

e Wyniki sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej z lat 2014/15-2015/16.
e  Wyniki egzaminu w gimnazjum z lat 2014/15-2015/16.

Oba wskazniki poddano procesowi normalizacji w oparciu o wartosci srednig dla catego
miasta, a nastepnie obliczono wskaznik syntetyczny bedacy ich $rednig arytmetyczna.
W przypadku braku uczniéw przystepujacych do egzaminu gimnazjalnego w jednostce 1 Maja,
za wartos¢ wskaznika syntetycznego przyjeto wyniki sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej
po ich znormalizowaniu.

Najwyzszy poziom wynikdw analizowanych sprawdzianéw i egzaminéw zidentyfikowano
w dwodch jednostkach potozonych na pdétnoc od centrum miasta. Byty to jednostki: Wileriska
(1,17) oraz Grodzka (1,12). Pozostate cztery jednostki o podwyzszonych wartosciach wskaznika
syntetycznego znajdowalty sie juz wytacznie w zachodniej i potudniowej czesci miasta. Do grupy
tej zaliczaty sie: Broniewskiego (1,02), takowa (1,00), Mickiewicza (1,08) i Wojska Polskiego
(1,06).

Ponizej wartosci dla catego miasta znalazto sie siedem z analizowanych jednostek
urbanistycznych. Z tego zdecydowana wiekszos¢, bo az szes¢ znalazta sie przedziale od 90%
do 100% poziomu ogdlnomiejskiego. Byty to nastepujgce jednostki: Centrum (0,98), Jodtowa
(0,90), Konopnickiej (0,95), Konarskiego | (0,98), Nowa (0,99) oraz Zawadzkiego (0,95).

Najnizszg w skali miasta wartos$¢ charakteryzowata jednostke 1 Maja (0,85).

Na potrzeby wskazania obszaru dotknietego kryzysem w zakresie poziomu edukacji
analizowany powyzej wskaznik syntetyczny odwrdécono.
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Rysunek 5.1.30. Wskaznik syntetyczny probleméw edukacyjnych dzieci i mtodziezy w latach 2015-2016 w Sejnach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych szkét.
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5.1.9. Problemy alkoholowe

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu stanowig w warunkach polskich jeden
zwaznych elementdéw sprzyjajgcych wystepowaniu wielu zjawisk kryzysowym w rodzinach.
Dane dotyczace tego rodzaju negatywnych zjawisk w praktyce mozliwe sg do przyblizenie poprzez
analize dwdch informacji. Pierwszg, s3 dane MOPS odnoszace sie do liczby rodzin i oséb
w rodzinach objetych wsparciem z powodu alkoholizmu. Na ogét, i takim przypadkiem okazaty sie
rowniez Sejny, stanowig one zbyt waski zbidr, aby wykorzysta¢ go w analizach zréznicowania
wewnatrzmiejskiego. Wynika to przede wszystkim z faktu koniecznosci spetnienia kryterium
dochodowego, jak rowniez tego, ze grupa ta obejmuje wytacznie rodziny oséb skierowanych
na leczenie. W latach 2013-2015 zardéwno liczba rodzin podlegajacych wsparciu MOPS z tego
powodu wynosita kilka, zas$ oséb w rodzinach nie wiecej niz kilkanascie w skali catego miasta.

Drugim, na ogdét szerszym zbiorem sg dane pochodzace z wnioskdw o leczenie
skierowanych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. O jej zastosowaniu
zadecydowata mozliwos$¢ tatwego pozyskania szczegétowych danych. Analizie poddano okres
2013-2015. Za ten okres mozliwe stato sie uzyskanie danych spetniajgcych kryteria obejmujgce
grupe 88 oséb. Liczba wnioskdw skierowanych do MKRPA za ten okres w przeliczeniu na
1 tys. mieszkarncédw data wzglednie wysoki wynik tj. 15,2.

Najwyzszy poziom natezenia probleméw alkoholowych dotykat trzy jednostki
referencyjne. Byty to: 1 Maja (33,1), Centrum (22,6) oraz Nowa (26,7). Powyzej wartosci dla
catego miasta znalazty sie jeszcze: Konarskiego | (16,4) i Wojska Polskiego (17,8).

Przedziat wartosci pomiedzy 80% a 100% poziomu dla catego miasta reprezentowaty
jednostki Konopnickiej (13,0) i Mickiewicza (13,2). Najnizszy poziom intensywnosci probleméw
alkoholowych wystgpit w takich jednostkach jak: Wilenska (3,5), Broniewskiego (10,0),
Grodzka (4,3), Jodtowa (5,1), tgkowa (10,7) i Zawadzkiego (10,5).

Tabela 5.1.10. Problemy alkoholowe w Sejnach w latach 2013-2015.

Lp. | Nazwa jednostki L_iczba’ Liczba V\{niosk(?w’na Wske_linik
whioskéw 1 tys. mieszkancéw znormalizowany
1. | 1 Maja 5 331 2,17
2. | Nowa 6 26,7 1,75
3. | Centrum 23 22,6 1,48
4. | Wojska Polskiego 13 17,8 1,17
5. | Konarskiego | 17 16,4 1,08
6. | Mickiewicza 3 13,2 0,87
7. | Konopnickiej 2 13,0 0,85
8. | Lakowa 3 10,7 0,70
9. | Zawadzkiego 8 10,5 0,69
10. | Broniewskiego 4 10,0 0,65
11. | Jodtowa 1 5,1 0,34
12. | Wilenska 1 35 0,23
13. | Grodzka 1 3,2 0,21
14. | Konarskiego Il 1 18,9 1,24
15. | Przemystowa 1 39,0 2,56
16. | Pozostate obszary 0 8,0 0,53
Sejny 88 15,2 1,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MKRPA.
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Rysunek 5.1.31. Liczba wnioskéw kierowanych do MKRPA na 1 tys. mieszkaricow w Sejnach w latach 2013-2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MKRPA.
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5.1.10. Sfera spoteczna — podsumowanie

Prace analityczne dotyczace wystepowania i koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych zakoniczono identyfikacja tych z nich, ktére spetniaja wymagania stawiane przed
obszarem zdegradowanym zawarte zaréwno w Ustawie o rewitalizacji jak réwniez w Wytycznych
... Ministra Rozwoju. Zgodnie z nimi pierwszym warunkiem, ktdry dany obszar gminy musi spetni¢,
aby mdgt on zosta¢ uznany za zdegradowany to obecno$é na jego terenie stanu kryzysowego
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji Ilub kapitatlu spotecznego, a takzie
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym.

Powyzsze sformutowanie niesie ze sobg koniecznos$é okreslenia zjawiska koncentracji
zjawisk kryzysowych. Na potrzeby niniejszego opracowania za poziom odpowiadajacy
koncentracji danego zjawiska kryzysowego przyjeto w wiekszosci przypadkéw poziom
przekraczajgcy 120% wartosci wskaznika obliczonego dla catego miasta. Wyjgtkowo, ze wzgledu
na specyficzny rozktad analizowanych zmiennych zastosowano inne granice przedziatéw
(np. frekwencja wyborcza, edukacja).

Wyrdzniono dziewie¢ gtéwnych grup zjawisk problemowych sktadajgcych sie na kryzys
w sferze spotecznej na terenie miasta Sejny. Byty to nastepujace grupy zjawisk:
Bezpieczenstwo (wskaznik syntetyczny - 3 wskazniki czgstkowe).
Bezrobocie (wskaznik syntetyczny - 6 wskaznikdw czgstkowych).
Demografia — starzenie sie ludnosci (wskaznik syntetyczny - 2 wskazniki czgstkowe).
Edukacja (wskaznik syntetyczny - 2 wskazniki czgstkowe).
Kapitat spoteczny (wskaznik syntetyczny — 3 wskazniki czastkowe).
Niepetnosprawnos¢ (wskaznik syntetyczny - 2 wskazniki czgstkowe).
Problemy alkoholowe — 1 wskaznik.

Problemy rodzin (wskaznik syntetyczny - 3 wskazniki czgstkowe).

L 0 N o Uk W N

Ubdstwo 1 wskaznik.

Przekroczenia wartosci odpowiadajacych catej gminie tzn. wystepowanie koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych zilustrowano w dwojaki sposdb:

e W tabeli 5.1.11., za pomocg znaku ,+” w komodrce odpowiadajgcej danej grupie
negatywnych zjawisk i danej jednostce referencyjnej.

e Na Rys.5.1.32. poprzez zaznaczenie tych samych co w pkt. 1 jednostek na mapie za
pomocg réznego rodzaju sygnatur powierzchniowych.

W rezultacie tak przeprowadzonego postepowania otrzymano informacje dotyczaca tego,
ktére z jednostek spetniajg warunek nakfadania sie kilku rodzajow/grup problemoéw
(negatywnych zjawisk). Liste jednostek uszeregowano wedtug liczby grup zjawisk, w ktérych
zidentyfikowano stan kryzysowy. Przyjeto, ze za obszar kryzysowy w sferze spotecznej uznaje sie
jednostke referencyjng, w przypadku ktérej stwierdzono nakfadanie sie na siebie przynajmniej

4 réznych problemodw. Liczba ta wynikata ze specyfiki analizowanego obszaru tj. m.in.:

1. Niewielkiej wielko$ci miasta mierzonej liczbg mieszkancow.
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2. Wielkosci wyznaczonych jednostek referencyjnych.

3. Przyjetego na umiarkowanym poziomie, wynoszacym w wiekszosci przypadkow
120%, progu koncentracji zjawisk kryzysowych uznawanego tozsamy ze stanem
kryzysowym.
Postawiony przed obszarem kryzysowym warunek naktadania sie na siebie czterech
rodzajow problemdw w zakresie zjawisk spotecznych spetnity 2 sposrdd analizowanych jednostek
referencyjnych. Byty to:

1. 1 Maja - 8 problemdéw: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, edukacja,
bezpieczenstwo, kapitat spoteczny, problemy rodzin, problemy alkoholowe,
ubdstwo.

2. Centrum - 4 problemy: ubdstwo, bezpieczernstwo, problemy alkoholowe,
problemy rodzin.

Pozostatg grupe stanowily jednostki o mniejszej liczbie zidentyfikowanych stanow

kryzysowych. Sktadato sie na nig pieé jednostek tj.:

e Nowa — trzy stany kryzysowe (demografia, problemy alkoholowe, problemy
rodzin).

e Grodzka — dwa stany kryzysowe (bezrobocie, demografia).
e Jodtowa — dwa stany kryzysowe (kapitat spoteczny, edukacja).
e tgkowa — dwa stany kryzysowe (bezrobocie, kapitat spoteczny).
e Mickiewicza — dwa stany kryzysowe (demografia, problemy rodzin).
Pojedyncze zjawiska problemowe odnotowano w dwdch jednostkach tj.: Konarskiego |

(niepetnosprawnos¢) oraz Zawadzkiego (kapitat spoteczny).

W przypadku dwéch jednostek referencyjnych nie odnotowano wystepowania zadnego
ze zdefiniowanych w sferze spotecznej zjawisk problemowych. Byty to jednostki: Broniewskiego,
oraz Konopnickiej, Wileriska oraz Wojska Polskiego.

Tabela 5.1.11. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej w Sejnach — podsumowanie.

Problemy
alkoholowe

Bezpie- Kapitat
czefistwo | spoteczny

Problemy | Niepetno-

. .. | Bezrobocie
rodzin sprawno$¢

Nazwa jednostki | Demografia | Ubostwo Edukacja

Liczba
stanow
kryzysowych

1 Maja - + + + + + + + +

8

Centrum - + + . . + . . -

Nowa + - + - - - - R +

Grodzka + - - - +

takowa - - - - + . +

Mickiewicza + - +

Jodtowa - - - - - - + ¥

Konarskiego | - - - +

Zawadzkiego - - - - - . +

Wilenska

Broniewskiego

Konopnickiej

Wojska Polskiego

O (O |0 (O |—= [ I (NI N |w s

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM i in.

+ stan kryzysowy
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Rysunek 5.1.32. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie UM i in.
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Rysunek 5.1.33. Obszar objety kryzysem w sferze spotecznej w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych UM i in.
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5.2. Zjawiska gospodarcze

Negatywne zjawiska dotyczace zjawisk gospodarczych zidentyfikowano na podstawie
analizy dwdch gtéwnych zbioréw danych. W przypadku przedsiebiorczosci byty to dane o liczbie
przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON oraz wielkosci podatku PIT obliczonego.

Korzystajgc z tych danych obliczono nastepujgce wskazniki oddajgce zrdznicowanie
wewnatrzmiejskie zjawiska przedsiebiorczosci oraz poziomu i dynamiki dochodow:

e Wskaznik przedsiebiorczosci — liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie
REGON w przeliczeniu na 1 tys. oséb w wieku produkcyjnym.

e Wskaznik syntetyczny poziomu i dynamiki dochoddw, na ktéry sktadaty sie dwa
wskazniki czgstkowe:

o Wskaznik poziomu dochoddéw — Podatek PIT obliczony w przeliczeniu na
1 zeznanie podatkowe w 2015 r.

o Wskaznik dynamiki poziomu dochodéw — Dynamika podatek PIT
obliczony w przeliczeniu na 1 zeznanie podatkowe w latach 2010-2015
w %.
Wskaznik syntetyczny poziomu i dynamiki dochoddéw obliczono jako SsSrednig

arytmetyczng wskaznikéw czastkowych po poddaniu ich normalizacji w oparciu o wartosc
obliczong dla catego miasta.

Przyjeto, ze dla okreslenia stanu kryzysowego kazda z jednostek musi spetni¢ warunek
wspotwystepowania obu negatywnych zjawisk tj. niskiego poziomu przedsiebiorczosci oraz
niskiego poziomu i dynamiki dochoddéw.
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5.2.1. Przedsiebiorczos$¢

Najczesciej stosowanym wskaznikiem wskazujgcym na wystepowanie probleméw natury
gospodarczej jest poziom przedsiebiorczosci. Najczesciej spotykanym sposobem pomiaru tego
zjawiska jest wskaznik liczby podmiotéw zarejestrowanych REGON lub CEiDG w przeliczeniu na
liczbe mieszkarncdw. Dane z systemu REGON sg zbiorem petniejszym od CEiDG, zawierajg bowiem
informacje dotyczgce wszystkich rodzajow zarejestrowanych firm, a wiec zaréwno wpisanych do
CEiDG, jak réowniez KRS. Najczesciej stosowanymi m.in. przez GUS, poziomami odniesienia dla
obliczania wskaznika przedsiebiorczosci sa:

e Liczba mieszkancéw ogdétem np. 1 000 lub 10 000.
e Liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Na potrzeby niniejszego opracowania zastosowano drugi z wymienionych poziomdw
odniesienia i wskaznik przedsiebiorczosci obliczono w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w wieku
produkcyjnym. Taka miara przedsiebiorczosci, cho¢ posiada pewne wady wynikajgce
np. z postugiwania sie o adresem rejestracji podmiotu, a nie faktycznego miejsca prowadzenia
dziatalnosci, to jednak pozwala w wiekszosci przypadkéw poprawnie wskaza¢ obszary
odpowiadajgce rzeczywistemu zasiegowi kryzysu w tym zakresie.

Wskaznik przedsiebiorczosci obliczony dla catego miasta wyniést 445 podmiotéw
zarejestrowanych w systemie REGON. Po przeliczeniu tej liczby na 1 tys. oséb w wieku
produkcyjnym otrzymano wynik 124,3. Najwyzsze, a zatem jednoczesnie najkorzystniejsze
wartosci wskaznika odnotowano w czterech sposrdd analizowanych jednostek. Byty to:
1 Maja (209,8), Centrum (209,8), tgkowa (175,6) i Wileriska (220,7). Powyzej wartosci wskaznika
dla catego miasta znalazta sie jedna jednostka referencyjna — Grodzka (145,4).

Grupa jednostek o warto$ciach ponizej wartosci dla catego miasta obejmowata takie
jednostki jak: Broniewskiego (73,6), Jodtowa (45,3), Konopnickiej (97,0), Konarskiego | (52,7),
Mickiewicza (57,8), Nowa (78,6), Wojska Polskiego (50,8) oraz Zawadzkiego (70,7). Wszystkie te
jednostki nie przekraczaty poziomu 80% wartosci ogdlnomiejskiej tj. 99,5 podmiotéw na
1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Obszary te reprezentowaty zatem najnizszy w skali
miasta poziom przedsiebiorczosci odpowiadajgcy stanowi kryzysowemu.

W skali catego miasta wyraznie widoczne sg obszary o podwyziszonej koncentracji
podmiotéw gospodarczych. W przypadku jednostek zamieszkatych sg top obszary: centrum
miasta, oraz przylegajacych do niego jednostek zawierajacych obszary o funkcjach
przemystowych badz ustugowych (1 Maja, takowa, Wilenska). Bardzo wyrazne sg réwniez bardzo
niskie wartosci przedsiebiorczosci odnotowane w przypadku wszystkich jednostek referencyjnych
o zabudowie wielorodzinnej, blokowej (Konarskiego, Wojska Polskiego, Zawadzkiego).
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Rysunek 5.2.1. Liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON na 1 tys. oséb w wieku produkcyjnym w Sejnach
w2015r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.1.2. Podatek PIT

PIT obliczony w 2015 r.

Poziom dochodéw ludnosci poszczegdlnych jednostek urbanistycznych zostat przyblizony
posrednio poprzez analize wartosci podatku PIT obliczonego przypadajgcego na 1 zeznanie
podatkowe ztozone za 2015 r. Dane na potrzeby tej czesci opracowania zostaty udostepnione
przez Urzad Skarbowy w Suwatkach dotyczyty liczby zeznan podatkowych oraz wartosci
PIT obliczonego.

Kwota podatku PIT obliczonego tacznie dla grupy 3071 ztozonych zeznan podatnikéw
z terenu miasta Sejny wyniosta w 2015 r. 13 905 160 zt. W rezultacie otrzymano wartosé srednig
przypadajaca na 1 zeznanie wynoszgcg 4528 zt. Wartosci obliczone dla poszczegdlnych jednostek
referencyjnych wyniosty od 3750 zt w przypadku jednostki Centrum, do 7084 zt dla jednostki
Konopnickie;j.

Najwyzsze Srednie wartosci PIT naleznego przypadajgce na 1 podatnika, przekraczajgce
4981 zt charakteryzowaty trzy jednostki tj.: 1 Maja (5714 zt), Konopnickiej (7084 zt) oraz
Mickiewicza (5518 zt). Do grupy pozostatych jednostek o wyziszych niz wartos¢ dla miasta
wartosciach wskaznika nalezaty ponadto jednostki: Broniewskiego (4790 zt), Grodzka (5113 zi),
Jodtowa (5234 zt), Nowa (4774 zt), Wileriska (5236 zt) i Wojska Polskiego (4882 zt).

Najnizsze, w skali miasta wartosci podatku PIT naleznego byty charakterystyczne dla
jednostek: Centrum (3750 zt), takowa (3751 zt), Konarskiego | (4051 zt) i Zawadzkiego (4431 zt).

Najbardziej zauwazalng cecha charakterystyczng rozktadu analizowanego zjawiska byta
koncentracja jednostek o najnizszych wartosciach analizowanego wskaznika na zwartym obszarze
w centralnej czesci miasta. Wartosci wyzsze od sredniej odnotowano natomiast dla jednostek
potozonych we wschodniej i potudniowej czesci miasta.
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Rysunek 5.2.2. PIT obliczony na 1 podatnika w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Suwatkach.
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Dynamika PIT w latach 2010-2015 r.

Drugim wskaznikiem czgstkowym, ktéry uwzgledniono w ramach obliczania wskaznika
syntetycznego poziomu i dynamiki dochodéw byt wskaznik dynamiki podatku PIT obliczonego
przypadajacego na 1 zeznanie podatkowe pomiedzy latami 2010 i 2015. Obliczony wskaznik
dynamiki wyrazono w % wartosci PIT na 1 zeznanie z 2010 r.

Sredni wzrost podatku PIT obliczonego, przypadajacego na 1 zeznanie wynidst w latach
2010-2015, 900 zt. Przy wartosci poziomu podatku PIT wynoszacej 3628 zt w 2010 r. dato
to dynamike na poziomie blisko 25%.

Najwyzszy poziom natezenia dynamiki analizowanego zjawiska odnotowano w trzech
sposréd jednostek referencyjnych. Byly to: Mickiewicza (35,9%), Konopnickiej (30,9%)
i Wileniska (43,7%). Powyzej wartosci dla catego miasta znalazty sie ponadto takie jednostki jak:
Broniewskiego (26,1%), Centrum (26,0%) i Konarskiego | (26,6%).

Przedziat ponizej wartosci dla Sejn, najbardziej zblizony do wartosci dla Sejn tj. pomiedzy
80% a 100% poziomu dla catego miasta reprezentowaty jednostki: 1 Maja (24,2%),
Grodzka (24,8%) oraz Zawadzkiego (24,3%).

Najnizszy poziom wzrostu obliczonego podatku PIT w latach 2010-2015 wystgpit w grupie
pieciu jednostek tj.: Jodtowa (13,6%), takowa (17,4%), Nowa (13,6%) i Wojska Polskiego (16,8%).
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Rysunek 5.2.3. Dynamika podatku PIT obliczonego na 1 zeznanie podatkowe w Sejnach w latach 2010-2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Suwatkach.
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Tabela 5.2.1. Wskazniki probleméw w zakresie zjawisk gospodarczych w Sejnach w latach 2015-2016.

Liczba pqdmiotéw na 1_tys. osob w PIT obliczony
wieku produkcyjnym
Wskaznik
Liczba firm na 1 tys. q syntetyczny
: | Liczba oséb w wieku 0s6b w wieku PIT 2015 PIT 2010 Dynamika PIT | “g o miki
L.p. | Nazwa jednostki A A 2010-2015 A
produkcyjnym Liczba firm produkcyjnym poziomu
iczba fi dochodéw
PIT na1 PIT na1 Dynamika
1 2 3 | zeznanie 2 zeznanie 2 y 0 2 1 3
w %
wzt wzt

1. | Lakowa 182 32 | 1756 | 1,40 | 0,71 37511 | 0,83 3194 | 0,88 174 | 0,70 | 0,77 1,31
2. | Nowa 140 11 786 | 0,63 |1,59 47736 | 1,05 4203 | 1,16 13,6 | 0,55 | 0,80 1,25
3. | Jodtowa 155 7 453 | 0,36 | 2,76 52338 | 1,16 4608 | 1,27 136 | 055 | 0,85 1,17
4. | Wojska Polskiego 473 24 50,8 | 041 |246 48818 | 1,08 4179 | 1,15 16,8 | 0,68 | 0,88 1,14
5. | Centrum 634 133 | 2098 | 1,68 | 0,60 37502 | 0,83 2977 | 0,82 260 | 1,05 | 094 1,07
6. | Konarskiego | 588 31 52,7 | 042 | 237 4051,3 | 0,89 3200 | 0,88 266 | 1,07 | 098 1,02
7. | Zawadzkiego 495 35 70,7 | 057 (1,77 44311 | 0,98 3564 | 0,98 243 1 098 | 098 1,02
8. | Broniewskiego 231 17 736 | 059 [1,70 47905 | 1,06 3799 | 1,05 261 | 1,056 | 1,05 0,95
9. | Grodzka 103 15 | 1454 | 1,16 | 0,86 51129 | 113 4097 | 1,13 248 | 1,00 | 1,06 0,94
10. | 1 Maja 105 22 | 209,8 | 1,68 | 0,60 57140 | 1,26 4602 | 1,27 242 | 097 | 112 0,89
11. | Mickiewicza 121 7 578 | 046 | 2,16 55184 | 1,22 4059 | 1,12 359 | 145 | 1,33 0,75
12. | Konopnickiej 93 9 97,0 | 0,78 | 1,29 70840 | 1,56 5413 | 1,49 309 | 1,24 | 1,40 0,71
13. | Wilenska 208 46 | 220,7 | 1,76 | 0,57 5236,2 | 1,16 3645 | 1,00 437 | 1,76 | 1,46 0,69
14. | Przemystowa 15 9 | 5983 | 4,78 | 0,21 53342 | 1,18 4573 | 1,26 16,6 | 0,67 | 0,92 1,08
15. | Konarskiego Il 16 6 | 3650 | 292 |0,34 3594,0 | 0,79 2725 | 0,75 319 | 1,28 | 1,04 0,96
16. | Pozostaty obszar 20 2 99,7 | 0,80 | 1,25 4796,0 | 1,06 3325 | 0,92 443 | 1,78 | 142 0,70
Sejny 3559 445 | 1243 | 1,00 | 1,00 4528 | 1,00 3628 16 248 1| 1,00 1,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US w Suwatkach.
1 - Liczba firm zarejestrowanych w REGON na 1 tys. 0s6b w wieku produkcyjnym
2 — Wskaznik znormalizowany

3 — Wskaznik znormalizowany odwrécony



DIAGNOZY I ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI W MIESCIE SEJNY

5.1.10. Sfera gospodarcza — podsumowanie

Podsumowania negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej dokonano poprzez natozenie
na siebie dwdch sposréd rodzajéw analizowanych zjawisk. Za obszary charakteryzujgce sie
stanem kryzysu w zakresie zjawisk gospodarczych uznano tylko takie, w przypadku ktdrych
zaobserwowano naktadanie sie najnizszych poziomdéw wskaznika przedsiebiorczosci oraz
wskaznika syntetycznego poziomu i dynamiki dochodéw. W celu zachowania jak najwiekszej
poréwnywalnosci w obrebie catego opracowania, w przypadku obu wskaznikow przyjeto prég
stanu kryzysowego na poziomie 120% wartosci obu wskaznikéow. Ze wzgledu na fakt, ze oba
stanowig z punktu widzenia delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji destymulanty,
prég stanu kryzysowego odniesiono do wartosci wskaznikdw znormalizowanych po ich
odwrdceniu.

Jednostki, w przypadku ktérych nastgpito przekroczenie progu przyjetego dla poziomu
natezenia zjawiska oznaczajgcego kryzys. Dla obu analizowanych w przypadku sfery gospodarczej
wskaznikow tj. zaréwno dla:

e Wskaznika przedsiebiorczosci.
e Wskaznika syntetyczny dynamiki i poziomu dochodéw ludnosci.
byt to poziom powyzej 120% wartosci wskaznikéw po ich normalizacji i odwrdceniu.
Niski poziom przedsiebiorczosci, odpowiadajacy stanowi kryzysowemu odnotowano

w przypadku az siedmiu sposrdd analizowanych jednostek referencyjnych. Na grupe te sktadaty
sie: Broniewskiego, Jodtowa, Konarskiego I, Mickiewicza, Nowa, Wojska Polskiego i Zawadzkiego.

Stan kryzysowy w zakresie poziomu i dynamiki dochodéw mieszkancow stwierdzono
w duzo mniejszej, bo liczgcej jedynie dwa przypadki, liczbie jednostek. Do tego rodzaju jednostek
zaliczaty sie: tgkowa oraz Nowa.

Przyjete dla stwierdzenia stanu kryzysowego w sferze zjawisk gospodarczych zatozenie na
terenie miasta Sejny spetnifa tylko jedna jednostka — Nowa.
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Rysunek 5.2.4. Zjawiska kryzysowe w sferze gospodarczej w Sejnach.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US w Suwatkach.
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Rysunek 5.2.4. Kryzys w w sferze gospodarczej w Sejnach.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US w Suwatkach.
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5.3. Zjawiska sSrodowiskowe

5.3.1. Stan powietrza

W przypadku Sejn brak jest aktualnych badan z zakresu monitoringu jakosci powietrza.

5.3.2. Odpady

Na podstawie analiz zastanych Zrédet danych na obszarze miasta nie stwierdzono
problemdéw zwigzanych obecnoscia odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
stanu srodowiska naturalnego.

5.3.3. Transport samochodowy

Ucigzliwosci zwigzane z hatasem komunikacyjnym i zanieczyszczeniami generowanymi
przez transport drogowy mogg w przypadku miasta Sejny dotyczy¢ obszaru bezposrednio
przylegajgcego do drég wojewddzkich nr 653 oraz nr 663. Droga wojewddzka nr 651, pomimo
rosngcej tendencji w zakresie $redniego dobowego ruchu pojazdéw w latach 2010-2015,
charakteryzowata sie bowiem niewielkim natezeniem ruchu wynoszgcym 834 pojazdy na dobe.
Najwieksze natezenie ruchu samochodowego odnotowano w 2015 r. na odcinku DW nr 653
Sejny-Poékuny. Wynidst on 3842 pojazdy na dobe. Natezenie na pozostatych odcinkach drog
wojewoddzkich byto wyraznie nizsze, ale w dalszym ciggu znaczace. Zaréwno w przypadku na
odcinku DW nr 653 Suwatki-Sejny, jak i nr 663 Pomorze-Sejny ksztattowato sie ono na poziomie
ok. 2,4 tys. pojazdéw na dobe.

Na analizowanych odcinkach odnotowano zauwazalne zmiany natezenia ruchu
samochodowego. Zauwazalny wzrost w latach 2010-2015 nastgpit w przypadku odcinkow
DW 651 (+18,0%) oraz DW 663 (+13,4%). Na obu odcinkach DW 653 przebiegajacych przez obszar

miasta Sejny Sredniodobowy ruch pojazdéw w analizowanym okresie spadt o ok. 20%.

Tabela 5.3.1. Generalny Pomiar Ruchu na odcinkach drég wojewddzkich na terenie miasta Sejnyw 2010 oraz 2015 r.

Pojazdy .
Nr drogi . samochodowe Dynamika w
.o > . | Nazwa odcinka og6lem latach 2010-
wojewodzkiej 9 2015w %
2010 | 2015 ’
651 Szypliszki-Sejny 707 834 18,0
653 Suwatki-Sejny | 2953 2382 -19,3
Sejny-Pockuny | 4825 3842 -20,4
663 Pomorze-Sejny | 2193 2487 13,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDDKIA.

Brak obwodnicy miasta i zwigzany z tym przebieg gtéwnych drég tranzytowych
0 znaczacych wartosciach natezenia ruchu przez centralng cze$s¢ miasta mogg by¢ przyczyna
ucigzliwosci z tym zwigzanych dla mieszkancow. Przypuszczenia te powinny jednak znalez¢é
potwierdzenie w badaniach hatasu komunikacyjnego.

Hatas

Klimat akustyczny, jest na terenach zurbanizowanych jednym 2z podstawowych
elementow wptywajgcych na jakos¢ i poziom zycia mieszkaricow. Jego negatywnym elementem
jest zjawisko hatasu. Najbardziej powszechnie wystepujgcym rodzajem hatasu jest hatas

komunikacyjny.
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W roku 2009 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku przeprowadzit
w Sejnach, w ramach badan obejmujgcych wybrane miasta wojewddztwa podlaskiego, pomiary
hatasu drogowego. Punkt pomiarowy w miescie zlokalizowany byt przy drodze wojewddzkiej
nr 653 (Suwatki-Sejny), przy ul. Konarskiego 17,19. Wartosci dopuszczalne hatasu wynosity 60 dB
dla pory dziennej (Laeqo) i 50 dB dla pory nocnej (Laeqn). Przeprowadzone pomiary wykazaty
przekroczenia normy dla pory dziennej wynoszace 3,8 dB, zas dla pory nocnej 3,4 dB.

W swietle dostepnych danych i analiz problem zwigzany z hatasem komunikacyjnym na
terenie Sejn nalezy uzna¢ za umiarkowany. Dziatania majgce na celu jego ograniczenie,
w szczegblnosci na odcinkach DW 663 i DW 653 przebiegajacych przez obszary zabudowane
mozna wiec bedzie uzna¢, w kontekscie planowanych dziatan rewitalizacyjnych, za zasadne.

Tabela 5.3.1. Wyniki pomiaréw hatasu komunikacyjnego w Sejnach w 2009 r.

Wyniki Przekroczenia
Srednia pomiaréw dopuszczalnej
Lp Nazwa punktu Data pomiaru Srednia liczba liczba diugookreso wartosci wskaznika
L pojazdow/dobe pojazdow wych oceny hatasu
CIQZkIChIdObQ LaeqD [dB] Laegn [dB] LaeqD LaeqN
(6:00-18:00) | (22:00-6:00) [dB] [dB]
Sejny,
1. ul. Konarskiego 17, 19 27-28.08.2009 6658 166 63,8 534 38 34-

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny wynikéw badarn hatasu komunikacyjnego wykonanych na terenie
wojewddztwa podlaskiego w 2009 r., WIOS w Biatymstoku, Biatystok, ¢ 2014.

Na podstawie wynikdw pomiaru hatasu w roku 2009 oraz wynikéw Generalnego Pomiaru
Ruchu w latach 2010 oraz 2015 oszacowano aktualny poziom zagrozenia hatasem na terenie
miasta Sejny. Bazujac na standardzie strefy zagrozenia hatasem wynoszacej na potrzeby
planistyczne 200 m od drég krajowych przyjeto, ze w przypadku drdg wojewddzkich o natezeniu
zblizonym do wartosci odnotowanych w przypadku Sejn strefa zagrozenia hatasem wynosi 100 m
od drég wojewddzkich. Z badania wytgczono odcinek DW nr 651, ze wzgledu na zbyt niskie
natezenie ruchu. Kolejno, obliczono wskaznik udziat oséb zamieszkujgcych taky strefe w ogdle
liczby ludnosci danej jednostki referencyjnej.

Na obszarze Sejn w tak zdefiniowanym obszarze zagrozenia hatasem zamieszkiwato
1594 os6b, co odpowiadato ich udziatowi w ogdle mieszkaricdw Sejn na poziomie 27,6%. Wartos¢
tg nalezy uznaé za dos$¢ wysoka.

Jednostki, ktére znalazty sie w grupie wartosci przekraczajgcej wartos¢ dla catego miasta
0 co najmniej 20% odpowiadaty za najwyzsze wartosci wskaznika zagrozenia hatasem. Do grupy
tej zaliczaty sie: 1 Maja (100%), Centrum (79,4%), Konarskiego | (37,9%) oraz Nowa (42,9%).
Jednostka referencyjng zagrozong hatasem komunikacyjnym w niewielkim stopniu okazata sie
jednostka Broniewskiego (21,43%). W przypadku pozostatych jednostek analizowane zjawisko nie
wystepowato.
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Rysunek 5.3.1. Zagrozenie hatasem komunikacyjnym w Sejnach.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDDKIA oraz WIOS w Biatymstoku.
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5.3.5. Podsumowanie

Na potrzeby oceny stopnia kryzysu zwigzanego ze stanem S$rodowiska przyjeto,
ze pokrywa sie on z jednostkami w przypadku ktérych jednostki referencyjne reprezentowaty
najwyzszy poziom zagrozenia hatasem komunikacyjnym.
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Rysunek 5.3.2. Kryzys w sferze Srodowiskowej w Sejnach.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDDKIA oraz WIOS w Biatymstoku.
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5.4. Zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Grupe zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych opisano za pomocag dwéch gtéwnych typéw
zjawisk. Byty to:

1. Zjawiska dotyczace kwestii zwigzanych wprost z infrastrukturg techniczna
w nastepujgcych zakresach:
a. Niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczna.
b. Ztego stanu infrastruktury technicznej.

2. Zjawiska zwigzane z zagadnieniem dostepnosci do wybranych typéw ustug oraz
przestrzeni.

W celu uchwycenia powyzszych zjawisk problemowych skonstruowano nastepujgce
wskazniki:
1. Udziatu liczby budynkédw mieszkalnych podfaczonych do sieci cieptowniczej
w ogéle budynkdédw mieszkalnych w %

2. .lLiczba awarii sieci kanalizacyjnej trwajgcych od 30 min. do 3 godzin
w przeliczeniu na 100 budynkéw mieszkalnych.

3. Wskaznik syntetyczny dostepnosci do wybranych ustug i przestrzeni. Wskaznik
ten zostat skonstruowany w oparciu o nastepujace wskazniki czgstkowe:

a. Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug zdrowotnych, na ktéry
sktadaty sie:

i. Wskaznik dostepnosci do Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ)
ii. Wskaznik dostepnosci do aptek

b. Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug finansowych, na ktory
sktadaty sie:

i. Wskaznik dostepnosci do placéwek bankowych.
ii. Wskaznik dostepnosci do bankomatéw.
c. Wskaznik dostepnosci do placéwek kultury.

d. Wskaznik dostepnosci do ogdlnodostepnej przestrzeni sportowo-
rekreacyjnej.

W celu podsumowania i identyfikacji stanu kryzysowego wszystkie podstawowe wskazniki
dotyczace sfery przestrzenno-funkcjonalnej przedstawiono na mapie.
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5.4.1. Infrastruktura techniczna

Waznymi wyznacznikami kryzysu w grupie zjawisk o charakterze przestrzenno-
funkcjonalnych sg kwestie dostepnosci do rdznego rodzaju podstawowej infrastruktury
technicznej oraz jej stanu. W przypadku niniejszej analizy badaniom poddano poziom obstugi
poszczegdlnych jednostek referencyjnych w zakresie dostepnosci do sieci: cieptowniczej oraz
awarii sieci kanalizacyjnej.

Siec cieptownicza

Jednym z bardzo istotnych elementéw sfery przestrzenno-funkcjonalnej, ktoéry
jednoczesnie silnie oddziatuje na kwestie efektywnosci energetycznej, a w konsekwencji réwniez
i ochrony Srodowiska jest w kwestia korzystania przez mieszkaricoéw z sieci c.o. i c.w.u. Ze wzgledu
na brak sieci gazowej na terenie miasta i wynikajgce z tego ograniczenia zastosowania na
potrzeby lokalnych sieci cieptowniczych paliwa jakim jest gaz ziemny, miejska sie¢ cieptownicza,
jakkolwiek wytwarza ciepto w oparciu o spalanie wegla kamiennego, stanowi najbardziej
efektywne i zarazem ekologiczne, masowe zrédfo ogrzewania.

Poprawa jakosci powietrza w miescie, w szczegélnosci w sezonie grzewczym ma
niebagatelne znaczenie zarowno ze wzgledu na rozwdj niektdrych jego funkcji
(np. turystycznych), jak réwniez zachodzace trendy demograficzne. Zidentyfikowane
w poczatkowej czesci opracowania procesy starzenia sie spoteczenstwa Sejn, w szczegdlnosci
w starych jednostkach o zabudowie jednorodzinnej, sprawiajg, ze korzysci zwigzane z praktycznie
bezobstugowym korzystaniem z ciepta sieciowego bedg w nieodlegtej przysztosci rozwazane przez
coraz wiekszg liczbe ich mieszkancow.

Likwidacja lokalnych, niskoefektywnych zrédet ciepta na rzecz ogrzewania miejskiego
powinna by¢ jednym z istotnych kierunkow dziatan z zakresu ochrony srodowiska i ograniczania
niskiej emisji.

Poziom wyposazenia poszczegdlnych jednostek w sie¢ cieptowniczg dokonano za pomoca
wskaznika udziatu liczby budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z sieci cieptowniczej w ogdle
liczby budynkéw mieszkalnych w poszczegdlnych jednostkach referencyjnych.

Analizowane zjawisko byto silnie skoncentrowane przestrzennie. Wystepowato bowiem
jedynie na obszarze czterech jednostek referencyjnych. Byty to wszystkie jednostki o dominujgce;j
zabudowie wielorodzinnej oraz centrum miasta. Najwyzsze wartosci wskaznika reprezentowaty
dwie jednostki. Byty to: Konarskiego | (69,2%) oraz Wojska Polskiego (58,3%). Kolejny przedziat
wartosci wskaznika reprezentowata jedna jednostka — Konarskiego | (19,4%). W przypadku
ostatniej z jednostek korzystajgcych z ciepta sieciowego analizowany wskaznik nie przekroczyt
progu 10%. Jednostka Centrum odnotowata bowiem wynik wynoszacy 8,5%.

Za stan kryzysowy przyjeto udziat analizowanego wskaznika nizszy niz 10%.
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Rysunek 5.4.1. Udzial budynkéw mieszkalnych podiaczonych do sieci cieptowniczej ogdle liczby budynkéw
mieszkalnych w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Spétdzielni Mieszkaniowej w Sejnach oraz PGK w Sejnach.
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Siec¢ kanalizacyjna

Do oceny stanu technicznego infrastruktury technicznej na obszarze miasta postuzono sie
w wskaznikiem liczby awarii sieci kanalizacyjnej trwajgcych od 30 min. do 3 godzin w przeliczeniu
na 100 budynkéw mieszkalnych. W rezultacie zidentyfikowano jednostki, w ktérych do tego
rodzaju awarii dochodzi wzglednie czesto.

Najwiekszy problem awarie sieci kanalizacyjnej stanowity w grupie pieciu jednostek
referencyjnych. Byty to: 1 Maja (35,1), Wileriska (26,3), Centrum (42,2), Konarskiego | (37,4) oraz
Wojska Polskiego (32,4). Powyzej wartosci obliczonej dla catego miasta znalazty sie ponadto dwie
jednostki: Broniewskiego (20,3) i Zawadzkiego (21,4).

Ponizej wartosci wskaznika dla Sejn znalazto sie pie¢ jednostek. Byty to: Grodzka (5,5),
takowa (4,4), Mickiewicza (6,6), Jodtowa (14,1) oraz Nowa (1,5).

Analizowanego zjawiska nie stwierdzono na obszarze jednostki Konopnickiej.

Zty stan sieci kanalizacyjnej jest jednym z podstawowych negatywnych zjawisk z zakresu
problemdéw natury przestrzenno-funkcjonalnej. Poprawa tego stanu rzeczy moze by¢ jednym
z waznych elementow dziatan rewitalizacyjnych o charakterze infrastrukturalnym.

Tabela 5.4.1. Problemy zwigzane z infrastruktura sieciowa na terenie Sejn w 2016 r.

Awarie sieci kanalizacyjnej Wyposazenie w siec cieptownicza
Liczba Liczbf Liczba awarii _Budynki Budynki mieszka_lne:
L:p. | Nazwa jednostki budynkéw awarii na 100 Wskaznik mieszkalne podiaczone do sieci
mieszkalnych trwajqcy'ch budynkéw znormalizowany podlqc:zo.ne do cleplowmczej' na 100
od 30 min. mieszkalnych _ sieci I?udynkow
do 3h cieptowniczej mieszkalnych
1. | Centrum 130 55 42,2 2,11 1 8,5
2. | Konarskiego | 13 5 374 1,87 9 69,2
3. | 1Maja 42 15 351 1,75 - -
4, | Wojska Polskiego 12 4 324 1,62 7 58,3
5. | Wilenska 82 22 26,3 1,31 - -
6. | Broniewskiego 95 20 214 1,07 - -
7. | Zawadzkiego 36 7 20,3 1,02 7 19,4
8. | Jodiowa 69 10 14,1 0,70 - -
9. | Lakowa 43 4 10,2 0,51 - -
10. | Mickiewicza 40 3 6,6 0,33 - -
11. | Grodzka 57 3 55 0,28 - -
12. | Nowa 73 1 1,5 0,07 - -
13. | Konopnickiej 52 - - 0,00 - -
14. | Konarskiego Il 5 2 485 2,42 - -
15. | Przemystowa 2 1 36,1 1,81 - -
16. | Pozostaty obszar 0 0 - 0,00 - -
Sejny 751 152,0 20,2 1,00 34 -

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Spétdzielni Mieszkaniowej w Sejnach oraz PGK w Sejnach.
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Rysunek 5.4.2. Liczba awarii sieci kanalizacyjnej trwajacych od 30 min. do 3 godzin w Sejnach w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PGK w Sejnach.
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5.4.2. Dostepnos¢ do wybranych rodzajéow ustug i przestrzeni

Ustugi zdrowotne

Jednym z podstawowych, z punktu widzenia mieszkanca, typéw ustug sg ustugi zwigzane
ze zdrowiem. Na potrzeby tej czesci opracowania analizie poddano wskaZniki dotyczace
dostepnosci do:

e Placéwek Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ) — ustugi niekomercyjne.
e Aptek — ustugi komercyjne.

Nastepnie, oba wskazniki poddano normalizacji w oparciu wartos¢ $rednig obliczong dla
catego miasta i obliczono ich Srednig arytmetyczng. W ten sposéb powstat wskaznik syntetyczny
dostepnosci do ustug zdrowotnych.

Srednie wartosci odlegtoéci do apteki oraz placéwki POZ wyniosty na obszarze miasta
odpowiednio: 315 m i 373 m. Wartosci te nalezy uznaé za dobre lub, jak w przypadku placéwek
POZ bardzo dobre. Oznaczajg one bowiem, ze pacjenci maj do pokonania przecietnie takg wtasnie
odlegtosc.

Wartosci obliczonego wskaznika syntetycznego byty najkorzystniejsze dla grupy jednostek
potozonych w skali miasta centralnie. Byty to: 1 Maja (0,78), Centrum (0,59), Konarskiego | (0,60)
oraz Zawadzkiego (0,36). Nieco wyzsze, ale nadal korzystne z perspektywy catego miasta wartosci
odnotowano w dwéch przypadkach tj.: Jodtowa (0,88), Nowa (1,00) i Wojska Polskiego (0,95).

Grupa jednostek o ponadprzecietnej sredniej odlegtosci od obu analizowanych ustug
obejmowata sze$é jednostek referencyjnych. Z grupy tej, tylko jedna jednostka — Broniewskiego
reprezentowata poziom zblizony do wartosci Sredniej dla miasta (1,05). W pozostatych
przypadkach wartosci wskaznika syntetycznego dostepnosci do ustug zdrowotnych byty juz
wyraznie wyzsze. Sytuacja ta dotyczyta nastepujacych jednostek: Grodzka (1,54), Konopnickiej
(1,53), takowa (2,40) Mickiewicza (4,69) oraz Wilenska (2,49).
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Rysunek 5.4.3. Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug zdrowotnych w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ustugi finansowe

Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug finansowych skonstruowano w oparciu o dwa
wskazniki czgstkowe:

e Wskaznik dostepnosci do bankomatow.
e Wskaznik dostepnosci do placowek bankowych.

W przypadku Sejn ustugi finansowe (banki, bankomaty) koncentrowaty sie w centralnej
czesci miasta. Dostepnos¢ do tego rodzaju ustug nalezy uznac za dobra. Przecietne odlegtosci do
placowek bankowych i bankomatéw w skali catego miasta wyniosty odpowiednio: 366 m i 376 m.

Najmniejszg odlegtoscia do tego rodzaju ustug charakteryzowaty sie 4 jednostki
referencyjne. Byty to: 1 Maja (0,79), Centrum (0,40), Konarskiego | (0,59) i Zawadzkiego (0,34).
Ponizej wartosci dla catego miasta, a wiec we wzglednie korzystnej sytuacji znajdowaty sie pod
tym wzgledem takze jednostki: Jodtowa (0,87) i Nowa (0,85).

Powyzej wartosci Sredniej dla Sejn znalazty sie jednostki potozone w wiekszej odlegtosci
od centrum. W tej grupie do jednostek o wartosciach wskaznika syntetycznego w przedziale
od 100% do 120% poziomu dla catego miasta znalazty sie takie jednostki jak:
Broniewskiego (1,06), Grodzka (1,16), oraz Wojska Polskiego (1,09).

Najwyzsze wartosci wskaznika oznaczajgce najgorszg dostepnosé do ustug finansowych
odnotowano dla nastepujacych jednostek: Konopnickiej (1,31), tgkowa (2,23), Mickiewicza (4,26)
oraz Wileniska (2,05).
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Rysunek 5.4.4. Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug finansowych w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PGK w Sejnach.
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Placowki kultury

W ramach badania dostepnosci do ustug kulturalnych analizie [poddane $rednig wazong
odlegtosé od osrodka kultury oraz biblioteki. Ze wzgledu na lokalizacje

Dostepnosé do placéwek kultury w skali catego miasta ksztattowata sie na umiarkowanym
poziomie. Przecietna odlegtos¢ do tego rodzaju ustug wynosita dla mieszkarnca Sejn 376 m.
Najnizsze odlegtosci charakteryzowaty dwie sposréd analizowanych jednostek. Byty to
1 Maja (192 m) oraz Centrum (148 m). Wyraznie wyzsze, ale ciagle ksztattujgce sie na nizszym od
wartosci dla catego miasta poziomie wartosci reprezentowata grupa czterech jednostek:
Broniewskiego (308 m), Konarskiego | (326 m), takowa (325 m) i Zawadzkiego (341 m). Wzglednie
Korzystna sytuacja w zakresie dostepnosci do tego rodzaju palcoéwek wartosci dla czesci
jednostek w zachodniej czesci miasta wynikata z obecnosci w jednostce tgkowa biblioteki przy
ul. tgkowej.

Gorszg niz przecietna dostepnoscig do ustug z dziedziny kultury charakteryzowata sie
liczna grupa jednostek referencyjnych. W przypadku dwéch z nich wartosci analizowanego
wskaznika byty bardzo wyraznie zblizone dla wartosci $Sredniej. Taka sytuacja miata miejsce
w przypadku jednostek: Grodzka (382 m) oraz Jodtowa (390 m). Wyraznie gorsza dostepnosc¢ do
placéwek kultury charakteryzowata takie jednostki jak: Konopnickiej (472 m),
Mickiewicza (1173 m), Wilenska (700 m) i Wojska Polskiego (494 m).



DIAGNOZY I ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI W MIESCIE SEJNY

OPRACOWANIE DIAGNOZ | ANALIZ W CELU WYZNACZENIA
OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACII
W MIESCIE SEJNY
SREDNIA WAZONA ODLEGLOSC
DO PLACOWEK KULTURY W 2016 R.
odlegtosc
w metrach
[ ] ponizej301
[ ] 301-376
r__l granica gminy 376 - 451

I:] brak zjawiska - powyzej 451

Przedzialy klasowe wyznaczono na podstawie
obserwacji rozktadu znormalizowanego wartosci
Srednia wazona odlegto$¢ do placéwki kultury
wyniosta na terenie miasta 376 m

Opracowanie:
dr Maciej Huculak

0 100 200 400 600 800 1000 s&H

— e s T CONSULTING

GEOGRAPHY MATTERS

Rysunek 5.4.5. Dostepno$¢ do placéwek kultury w Sejnach w 2016 .

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Infrastruktura sportowo-rekreacyjna

W przypadku ogdlnodostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej analizowano
dostepnosc do takich jej elementdw jak:

e Stadion.

e Sitownia na wolnym powietrzu
e Dirt park.

e Boiska typu Orlik.

Przecietna odlegtos¢ od tego rodzaju infrastruktury wyniosta 391 m.

Najnizsze wartosci wskaznika oznaczajgce najwyiszg dostepnos¢ do analizowanej
infrastruktury reprezentowaty jednostki zlokalizowane przede wszystkim w zachodniej czesci
miasta. Byly to: Konarskiego | (241 m), takowa (209 m), Wilenska (221 m) oraz
Zawadzkiego (253 m). Wyraznie wyzsza, ale nadal oznaczajgca korzystny poziom dostepnosci
wartos¢ wskaznika cechowata jednostke Jodtowa (365 m).

Najwieksze w skali miasta odlegtosci od infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
charakteryzowaty liczacg az siedem jednostek grupe. W jej sktad wchodzity takie jednostki jak:
1 Maja (720 m), Broniewskiego (555 m), Centrum (555 m), Grodzka (542 m) Konopnickiej (838 m),
Mickiewicza (791 m), Nowa (1003 m).
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Rysunek 5.4.6. Dostepnosé do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Podsumowanie

Kwestie zwigzane z dostepnosciag do wybranych ustug i infrastruktury podsumowano
obliczajgc wskaznik syntetyczny dostepnosci do wybranych ustug oraz infrastruktury. Wskaznik
ten obliczono w oparciu o wskazniki czgstkowe poddane normalizacji w oparciu o wartos$¢ $rednia
dla miasta. Obliczony wskaznik byt Srednig arytmetyczng wskaznikdw reprezentujacych
dostepnos¢ do poszczegdlnych typow ustug lub infrastruktury.

Najnizsze wartosci wskaznika syntetycznego dostepnosci odnotowano w czterech
sposréd analizowanych jednostek. Byty to: Centrum (0,70), Konarskiego | (0,67) i Zawadzkiego
(0,56).

Trzy inne jednostki charakteryzowaty sie nieco wyzszymi wartosciami wskaznika
syntetycznego. Pozostawaty one jednak, na tle miasta, na wzglednie niskim poziomie. Do tej
grupy zaliczaty sie: 1 Maja (0,98), Jodtowa (0,93) i Wojska Polskiego (0,89).

Wartosci reprezentujace stabszg od przecietnej dostepnos¢ do analizowanych grup ustug
odnotowano w grupie siedmiu jednostek. W jej sktad wchodzity jednostki: Broniewskiego (1,09).
Grodzka (1,28), Konopnickiej (1,56), takowa (1,51), Mickiewicza (3,52), Nowa (1,33) oraz
Wilenska (1,74).
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Rysunek 5.4.7. Wskaznik syntetyczny dostepnosci do wybranych ustug oraz infrastruktury w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie whasne.



DIAGNOZY I ANALIZY W CELU WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI W MIESCIE SEJNY

5.4.3. Sfera przestrzenno-funkcjonalna — podsumowanie

Jako podsumowanie probleméw sfery przestrzenno-funkcjonalnej sporzgdzono mape
uwzgledniajacg kwestie zwigzane z wyposazeniem w infrastrukture techniczng, jej zty stan oraz
problematyke dostepnosci do wybranych ustug i infrastruktury.

Za jednostki znajdujgce sie w stanie kryzysowym uznano takie, w przypadku ktérych
naktadaty sie na siebie przynajmniej dwa z analizowanych, negatywnych zjawisk.

Jedna sposrdd analizowanych jednostek charakteryzowata sie negatywnymi zjawiskami
we wszystkich analizowanych zjawiskach. Bytfa to jednostka Wilenska (zty stan sieci kanalizacyjnej,
wyposazenie w cieptownictwo sieciowe, niska dostepnos¢ do wybranych ustug).

Po dwa negatywne zjawiska odnotowano w dos¢ licznej grupie siedmiu jednostek.
Sktadaty sie na nig:

e Konopnickiej, tgkowa i Nowa — zty stan sieci kanalizacyjnej, niska dostepnos$¢ do
wybranych ustug.

e 1 Maja i Centrum — zly stan sieci kanalizacyjnej, wyposazenie w cieptownictwo
sieciowe.

Pojedyncze negatywne zjawiska charakteryzowaty piec innych jednostek. Byty to:

e Konarskiego | i Wojska Polskiego — zty stan sieci kanalizacyjnej.
e Broniewskiego i Jodtowa — wyposazenie w cieptownictwo sieciowe.

Obszar kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej przedstawiono dodatkowo na
odrebnej mapie.
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Rysunek 5.4.8. Zjawiska kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w Sejnach w 2016 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM i in.
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Rysunek 5.4.9. Zjawiska kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych UM i in.
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5.5. Zjawiska techniczne

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. wsréd problemdéw wymienianych
w ramach negatywnych zjawisk w sferze technicznej wskazuje m.in. kwestie zwigzane ze stanem
zabudowy mieszkaniowe]. Najczesciej stosowanym wskaznikiem przyblizajgcym stan zabudowy
mieszkaniowej jest wiek budynkéw mieszkalnych.

Ogéle liczbie zabytkow wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkéw w %.

e Ogole powierzchni mieszkalnej w zasobie komunalnym w %.

Oba wskazniki z jednej strony okre$laja wprost potencjat danej jednostki zwigzany
z wystepowaniem na jego obszarze nagromadzenia:

e Komunalnego zasobu mieszkaniowego.
e Obiektéw dziedzictwa kulturalnego i materialnego.

Z drugiej strony zas, identyfikujg obszary o podwyzszonych potrzebach inwestycyjnych
w zakresie szeroko pojetej polityki mieszkaniowej miasta, czy utrzymania zasobu zabytkowego.
Zaréwno koncentracja obiektow zabytkowych, jak i zasobu komunalnego wigze sie bowiem
z wyzwaniami w zakresie utrzymania takich obiektédw w odpowiednim stanie technicznym
lub/oraz ich adaptacji do wspdtczesnych potrzeb i wymagan. Jednoczesnie oba te elementy
Swiadczg, cho¢ w rdinych wymiarach o znaczeniu danego obszaru z punktu widzenia jego
procesow rozwojowych.

Ponadto, obszary znaczacej koncentracji zabytkéw ewidencyjnych, czesto zwigzane
z historycznymi uktadami urbanistycznymi miast stanowig klucz do wtasciwego zaprogramowania
dziatan rewitalizacyjnych.
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5.5.1. Wiek budynkéw

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. wsréd problemdéw wymienianych
w ramach negatywnych zjawisk w sferze technicznej wskazuje m.in. kwestie zwigzane ze stanem
zabudowy mieszkaniowe]. Najczesciej stosowanym wskaznikiem przyblizajgcym stan zabudowy
mieszkaniowej w skali catego miasta jest wiek budynkdéw mieszkalnych.

Jako wskaznik identyfikujgcy zasdb mieszkaniowy o najwiekszych potrzebach
remontowych oraz w zakresie biezgcej eksploatacji uznano grupe budynkéw wybudowanych
przed 1945 r.

Na terenie miasta Sejny najwyzszym udziatem najstarszej grupy budynkéw
mieszkaniowych charakteryzowata sie jednostka Konopnickiej. Na jej terenie ponad /s,
bo 36,5% budynkdow zostato wybudowanych przed rokiem 1945. Byta to jedyna jednostka, ktéra
przekroczyta 30% udziat budynkdéw mieszkalnych w takim wieku.

W kolejnym przedziale wartosci tj. od 20% do 30% udziatu zabudowy najstarszej znalazty
sie takie jednostki jak: Centrum (27,7%) oraz 1 Maja (21,4%). W grupie o nizszych wartosciach
analizowanego wskaznika (10%-20%) znalazty trzy jednostki. Byly to: Grodzka (17,5%),
Mickiewicza (10,0%) oraz Nowa (17,8%).

W sktad grupy o najnizszym udziale budynkéw najstarszych mieszkalnych wchodzity takie
jednostki referencyjne jak: Broniewskiego (1,1%), Jodtowa (7,2%), takowa (2,3%),
Wileniska (9,8%) oraz Zawadzkiego (5,6%).

Za zjawisko o negatywnym charakterze uznano wartos$ci wskaznika przekraczajace udziat
na poziomie 20%. Tak postawiony warunek spetnity trzy sposréd analizowanych jednostek tj.:
1 Maja, Centrum oraz Konopnickiej.
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Rysunek 5.5.1. Wiek budynkéw mieszkalnych w Sejnach w 2016 .

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie EGIB.
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5.5.2. Zaséb komunalny

Komunalny zaséb mieszkaniowy miasta Sejny obejmowat tgcznie 98 lokali mieszkalnych
otacznej powierzchni 3407,8 m?2. Wskaznik udziatu lokali komunalnych w ogdle zasobu
mieszkaniowego nalezgcego do miasta, posiada z punktu widzenia delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji dwoisty charakter. Z jednej strony jako stymulanta, identyfikuje
obszary o znaczacych potrzebach remontowych. Z drugiej stanowi o znaczeniu danego obszaru
z punktu widzenia gospodarowania przez miasto zasobem mieszkaniowym.

Zasoéb komunalny w zdecydowany sposéb koncentrowat sie na obszarze jednostki
Centrum. Odpowiadata ona za 60 lokali i 61,2% ogétu mieszkalnych lokali komunalnych.
Wyraznie, bo kilkukrotnie nizszy poziom udziatu charakteryzowat dwie jednostki referencyjne
tj. 1 Maja (17,3%) oraz Zawadzkiego (13,3%).

Po kilka lokali komunalnych odnotowano rdéwniez w dwédch innych jednostkach
tj. Grodzka (2,0%) i Nowa (4,1%).
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Rysunek 5.5.2. Komunalne lokale mieszkalne w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PGK w Sejnach.
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5.5.3. Dziedzictwo materialno-kulturowe

Ostatnim z analizowanym w sferze zjawisk technicznych wskaznikéw byt udziat zabytkéw
w ogdle zasobu zabytkowego w miescie. Udziat taki oddaje réwnoczesénie dwie, istotne z punktu
widzenia proceséw rewitalizacji kwestie. Pierwszg, wazniejszg z punktu widzenia proceséw
delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, jest przyblizenie wyzwan jakie stojg przed
zagospodarowaniem zabytkowego zasobu, w szczegdlnosci w zakresie obiektéw kubaturowych.
Drugg, jest pozytywny wymiar tego wskaznika zwigzany z potencjat wynikajgcym ze znaczenie
zasobu zabytkowego jako jednego z cennych potencjatéw, ktéry moze byé wykorzystany
w trakcie planowanej interwencji. Obiekty zabytkowe, zwtaszcza za$ ich duza koncentracja oddajg
rowniez znaczenie danego obszaru z punktu widzenia zaréwno proceséw rozwojowych miasta,
jak i jego struktury przestrzenno-funkcjonalnej.

Ze wzgladu na koncentracje catego zabytkowego zasobu miasta tylko w trzech
jednostkach referencyjnych zrezygnowano z przedstawiania wartosci wskaznika w postaci
kartogramu.

Dominujaca czes¢ obiektéw zabytkowych znajdowata sie na obszarze jednostki Centrum,
ktdra odpowiadata za 43 sposréd 49 obiektéw zabytkowych w Sejnach. W rezultacie stanowita
0 88% catego zasobu. Pozostate obiekty zabytkowe znajdowaty sie w jednostce 1 Maja (3 obiekty,
6% udziatu) oraz poza analizowanym obszarem. Na tym obszarze, w jednostce Pozostaty obszar
rowniez znajdowaty sie 3 obiekty zabytkowe zwigzane z zespotem zabytkowego cmentarza przy
ul. Gtowackiego.

Na obszarze pozostatych jednostek referencyjnych brak byto obiektéw zabytkowych.

Tabela 5.5.1. Negatywne zjawiska w sferze technicznej w Sejnach.

Budynki mieszkalne Lokale komunalne Zabytki
= Nazva Wybudowane | 0 51m Uﬁ;&ﬂdb:ﬂz::g:v Liczba | U928 | jcoha | U2t
przed 1945r. przed 1945 £ w % w % w %

1. | Konopnickiej 19 52 36,5 - - -

2. | Centrum 36 130 21,7 60 61,2 43 87,8

3. | 1Maja 9 42 214 17 17,3 3 6,1
4. | Nowa 13 73 178 4 41 -
5. | Grodzka 10 57 17,5 2 2,0 -
6. | Mickiewicza 4 40 10,0 - - -
7. | Wilenska 8 82 9,8 - - -
8. | Jodtowa 5 69 72 - - -
9. | Zawadzkiego 2 36 5,6 13 13,3 -
10. | Lakowa 1 43 2,3 - - -
11. | Broniewskiego 1 95 1,1 - - -
12. | Konarskiego | 0 13 0,0 - - -
13. | Wojska Polskiego 0 12 0,0 - - -
14. | Przemystowa 0 2 0,0 2 2,0 -
15. | Konarskiego I 0 5 0,0 - - -

16. | Pozostaty obszar 0 0 - - - 3 6,1

Sejny 108 751 14,4 98 100 49 100

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych PGK w Sejnach.
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5.5.4. Podsumowanie

W ramach badania negatywnych zjawisk technicznych analizie poddano trzy wskazniki:

e Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r. w ogdle budynkéw
mieszkalnych w %.

e Udziat obiektow zabytkowych wpisanych do wojewdédzkiego rejestru zabytkéw
lub Gminnej Ewidencji Zabytkéw za lokali komunalnych w ogdle zasobu
zabytkowego w %

e Udziat lokali komunalnych w ogdle zasobu komunalnego w %

Analogicznie jak w przypadku pozostatych analizowanych sfer, z wytgczeniem sfery
srodowiskowej, przyjeto, ze stan kryzysowy oznacza nakfadanie sie przynajmniej dwéch sposréd
analizowanych zjawisk na siebie. Takie zatozenia spetniaty dwie sposréd analizowanych
jednostek. Byty to:

e 1 Maja— wiek budynkéw mieszkalnych, zaséb komunalny.
e Centrum — wiek budynkéw mieszkalnych, dziedzictwo materialno-kulturowe.

W przypadku wieku budynkéw mieszkalnych wyrdzniata sie ponadto jednostka
Konopnickiej. Analogiczna sytuacja miata miejsce w zakresie udziatu w komunalnym zasobie
mieszkaniowym w jednostce Zawadzkiego. W obu wymienionych przypadkach byty to jednak
jedyne negatywne zjawiska zidentyfikowane w tej sferze.

W pozostatych jednostkach referencyjnych nie odnotowano wystepowania negatywnych
zjawisk w sferze technicznej.
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Rysunek 5.5.3. Zjawiska kryzysowe w sferze technicznej w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM i in.
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Rysunek 5.5.4. Obszar objety kryzysem w sferze technicznej w Sejnach w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych UM i in.
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5.6. Obszar zdegradowany i rewitalizacji

5.6.1. Obszar zdegradowany i rewitalizacji

Kolejnym, po zidentyfikowaniu zjawisk kryzysowych w sferach: srodowiskowej,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej, etapem analizy byto natozenie ich
wszystkich na obszar kryzysu w sferze spotecznej, tak aby mozna byto zidentyfikowa¢ spetnienie
ustawowego warunku pozwalajgcego na uznanie obszaru wystepowania negatywnych zjawisk
spotecznych, za obszar zdegradowany. Warunkiem tym jest wspdtwystepowanie na jego obszarze
przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk w pozostatych, wymienionych sferach (grupach
zjawisk).

Natozenie na siebie negatywnych zjawisk z réznych sfer dato interesujgcy obraz proceséw
degradacji zachodzacych na obszarze miasta (Rysunek 5.6.1.). Najwazniejszym wnioskiem jest
bardzo wyrazne wspotwystepowanie zjawisk kryzysowych zidentyfikowanych w sferze spotecznej
i pozostatych negatywnych zjawisk zidentyfikowanych w pozostatych sferach. W kazdej
z jednostek referencyjnych, w ktdrych zidentyfikowano stan kryzysowy w sferze spotecznej
negatywne zjawiska wspotwystepowaty trzech innych grupach probleméw, a wiec wszystkich
za wyjatkiem sfery gospodarczej. W zwigzku z tym, zakwalifikowanie tych obszaréw jako obszaru
zdegradowanego nie powinno budzi¢ watpliwosci.

Obszar zdegradowany w Sejnach objat tgcznie dwie jednostki referencyjne tj.: 1 Maja
oraz Centrum. Liczba ludnosci zamieszkujacej go wyniosta 1183 osoby, co odpowiadato
20,5% udziatowi w ogodle liczby mieszkancow miasta. Obszar ten obejmowat 43,2 ha
powierzchni, co stanowito 9,6% ogotu powierzchni miasta.

Obie jednostki odznaczaty sie duzym znaczeniem z punktu widzenia proceséw
rozwojowych miasta, m.in. ze wzgledu na udziat w komunalnym zasobie mieszkaniowym,
czy ogole obiektéw zabytkowych.

Na obszar zdegradowany sktadaty sie jednostki o podobnym profilu proceséw degradacji.
W przypadku jednostki 1 Maja wachlarz wystepujgcym na jego obszarze negatywnych zjawisk
spotecznych byt jednak ponad dwukrotnie wiekszy i obejmowat az osiem réznego rodzaju zjawisk.
Byty to: Edukacja, Bezpieczeristwo, Bezrobocie, Kapitat spoteczny, Niepetnosprawnos¢, Problemy
alkoholowe, Problemy rodzin oraz Ubdstwo. Negatywnym zjawiskom spotecznym towarzyszyty
zjawiska kryzysowe w pozostatych sferach tj. Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej.

Dla drugiej z jednostek sktadajacych sie na obszar zdegradowany tj. Centrum paleta
probleméw spotecznych byta juz wyraznie mniejsza. Sktadaty sie na nig: Bezpieczenstwo,
Problemy alkoholowe, Problemy rodzin oraz Ubdstwo. Takim negatywnym zjawiskom
towarzyszyly stany kryzysowe odnotowane w tych samych pozostatych sferach, co w przypadku
jednostki 1 Maja tj. Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.

Oba obszary spetniaty zatem warunek przedstawiony w Ustawie o rewitalizacji méwigcy
o koniecznosci wspotwystepowania ze stanem kryzysu w sferze spotecznej rowniez negatywnych

zjawisk w przynajmniej jednej z pozostatych sfer.
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W rezultacie obszar za obszar rewitalizacji w miescie Sejny przyjeto w catosci obszar
zdegradowany sktadajgcy sie dwdch wymienionych powyzej jednostek.

Przeprowadzona analiza pozwolita na identyfikacje réznego rodzaju negatywnych zjawisk
rowniez w przypadku pozostatych jednostek. W ich przypadku wzglednie nizsze natezenie zjawisk
kryzysowych nie pozwolito jednak na uznanie ich za obszar zdegradowany i w konsekwencji
rewitalizacji. Na szczegdlng uwage zastugujg obszar jednostki Nowa. W jej przypadku
odnotowano co prawda wystepowanie trzech probleméw z zakresu sfery spotecznej (demografia,
problemy alkoholowe, problemy rodzin) jednak postawiona wyzej poprzeczka dotyczaca
intensywnosci zjawisk kryzysowych dla stwierdzenia stanu kryzysu w tej sferze nie pozwolita na
uznanie jej za obszar kryzysu w tej sferze. W pozostatych sferach odnotowata ona réwniez
negatywne zjawiska natury gospodarczej, srodowiskowej, czy przestrzenno-funkcjonalne;j.

Wsrdd pozostatych jednostek, w ktorych nie zidentyfikowano stanu kryzysowego w sferze
spotecznej, ale odnotowano stany kryzysowe w pozostatych grupach negatywnych zjawisk.
Znalazty sie: Wilenska, tgkowa, Konopnickiej, Konarskiego | oraz Mickiewicza.

Zidentyfikowane w ramach niniejszej analizy w skali wewnatrzmiejskiej problemy, moga
by¢ przydatne w kontekscie opracowywania rdéznych innych dokumentdw o charakterze
operacyjnym lub strategicznym. Dzieki nim mozliwe bedzie bowiem bardziej precyzyjne
adresowania dziatan realizowanych w np. ramach Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych, Programu Pomocy Rodzinie oraz innych sektorowych dziatan podejmowanych przez
miasto w sferze spotecznej. Na przyktad:

1. Jednostki: Grodzka, Mickiewicza i Nowa charakteryzujace sie najwyzszym w skali
natezeniem proceséw starzenia sie ludnosci mogg staé sie obszarem waznym
z punktu widzenia prowadzenia polityki senioralne;j.

2. Jednostka Konarskiego | wyrdzniajgca sie  problemami  zwigzanymi
niepetnosprawnoscia moze zosta¢ objeta dziataniami skierowanymi do tego
takich oséb np. w zakresie wsparcia likwidacji barier architektonicznych.

3. Obszary o niski kapitale spotecznym (tgkowa, Jodtowa i Zawadzkiego) moga by¢
przedmiotem dziatan aktywizacyjnych skierowanych do lokalnych spotecznosci.

4. Jednostki o wyraznie zarysowanym kryzysie w rodzinach (Mickiewicza, Nowa)
moga natomiast uzyskac priorytet w dziataniach planowanych do skierowania
wtasnie do rodzin.
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Tabela 5.6.1. Zjawiska kryzysowe w sferach: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
oraz technicznej w Sejnach w 2015 r.

Nazwa jednostki

Sfera zjawisk

Spoteczna

Liczba stanow
kryzysowych

Gospodarcza

Srodowiskowa

Przestrzenno-
funkcjonalna

Techniczna

Obszar
zdegradowany

1 Maja

+

TAK

Centrum

+

TAK

Nowa

+

tgkowa

Mickiewicza

Jodfowa

Grodzka

Konarskiego |

Zawadzkiego

Wilenska

Wojska Polskiego

Broniewskiego

Konopnickiej

o O (o |o|—= [N (DN |jw (s (oo

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 5.6.1. Obszary kryzysowe w sferach: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej w Sejnach w 2016 .
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